Strategia de
Dezvoltare Locala
Durabila a
comunei Apahida

pentru perioada
2022 — 2030



Cuprins

CUPRINS
Procesul de realizarea a Strategiei de Dezvoltare Locala Durabila a comunei Apahida pentru
PErIOAAA 2022 — 2030 ....uiiii i e eeiiee e eette e e eere e e eete e e e e etae e e e etae e e eabteeeeattaeeaabaaeeaabaaeeearteeeearreeeannrees 5
Desfasurarea procesului de planificare strategiCa........cccoecvveiieciiiii e 5
I ANALIZA DIAGNOSTIC . e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeas 11
F N[ WO Yo LU (UL A 1 =Y -4 [l PP PPN 12
A2 [ W =TU o] o =Y [ [ SR 12
N AT (U] o F=1 4o o -1 OSSR SR 47
A2 (U] W =T = o T T | PP UPP 62
N AL (U U T 1) T Yo PSPPI 72
NIVEIUITOCAT .ttt et s bt esab e e s bt e e sab e e sabee e sabeesabeesbbeesabeeennnes 75
Perspective privind dezvoltarea comunei Apahida — cadrul strategic.......ccccceeeeveeieccieeieciiee e, 84
DEZVOITAre COMUNITAIE ....oiiieiietieetie ettt ettt sttt et sat e st e et e e bt e s bt e saeeeaseeteesbeesaeesaneeas 86
1. Localizare geografica si scurta prezentare a comunei Apahida si a localitatilor componente.....87
2. Incadrarea comunei Apahida in reteaua de localititi a judetului Cluj. Diverse clasificiri ........... 90
3. Trenduri privind locuirea si fenomenul de dispersie urbana ...........ccccoeeeeciiiiccieee e, 98
3.1 Atractivitatea comunei APahida.........ceeeeciiiii i e 99
3.2 Fenomenul de dispersie urbana. Tendinte spatiale si demografice .......cocceevvciveiiicieennnns 105
3.4 Gradul de dotare al IoCUINEEION ....ciieeiiei e 115
4. Infrastructura si servicii comunitare de utilitati publice.......ccccoevvciiiiiiiii e, 121
4.1 Infrastructura si serviciile de alimentare cu apa potabild..........cc.coeeeiiiieeiiiiee i, 121
4.2 Infrastructura si serviciile de colectare si epurare ape Uzate ........cccecceeeeecirieeeecieeeeeccneeenn. 125
4.3 Racordarea locuintelor la alimentarea cu energie electrica .........ccceevveeeeicieeeeccieee e, 127
4.4 Infrastructura de iluminat PUBIIC ...ccocvvvir i 128
4.5 Infrastructura de productie, transport si distributie a gazelor naturale..........ccccoeeeecunneenn. 129
5. Mobilitate dUrabila........cocoiii ettt s s 131
5.1 Infrastructura si servicii de transport public judetean (rutier si feroviar) .......ccccceeeeveeeenes 131
5.2 Infrastructurd transport Motorizat FULIEr........ccveei i 138
5.3 Infrastructurad velo si pietonala si utilizarea acestora........ccccoecvveiieciii e, 143
5.4 Proiecte majore de infrastructurd de transSport.......ccccececciieececiiee e 145
6. Analiza SWOT si perspective strategice — dezvoltare comunitarad .........ccccceeeeeeeciiiieeee e eecccinns 149
DT g )4 TIPSR 152
EVOlULia demOgrafiCa......ccociiiiiiiiee e et e e et e e e e rra e e e eaes 152
TMDEtrANINEA POPUIALICI. ...ttt ettt ettt ettt ettt s s s s s s s e sees 158
Natalitate, mortalitate, MIGratie ......ccccvee e e e 163

o 0 LTI I =] T4 TSR 165



Analiza SWOT si perspective strategice - demografie........ccccoecieeiiccie i, 166

oo [N o o TS 168
Nivelul de educatie al POPUIGTIEI .uuviirviiee i e e s bee e e s snes 168
Yo [V 4 W oY) o U1 Y d =T IYole ] F- T TSP USRS 170
TN LI TN g =T (U ToF: 1 = USSP 173
Analiza SWOT si perspective strategice - @dUCAtIE.......cccccieiieeiiiiei e 173

ANAliza €CONOMIEI IOCAIE.....uiiii et e e st e e s e e e e s bbeeesnnnreeeean 176
Rezultatele si activitatea companiilor locale active si a profesionistilor........cccccocvevvciieiiiciinnnnns 176

Structura si evolutia economiei comunei Apahida ........coooeeiiiiieiiii e, 176
Structuri de sprijinire a afacerilor 1a NIVel 10Cal...........cooiiiiieiiee e 181
Evolutia entitatilor economice [0Cale aCtiVe .........veiieiiiiieee e e 181
Tntreprinderi $i aNtrePreNOriat [0Cal .......c.c.ceieieieieiiieeeeeee e enes 198
Specializarea si competitivitatea economiei [0Cale.......cccuviiiiiiiieiiie e 202
Specializare fUNCHIONAIE ......coviiee e e et e e e te e e e s e ebae e e e enreeaeeanes 209

Analiza comparativa Apahida — comune invecinate municipiului Cluj-Napoca si Municipiul Cluj-

NV F= o o Lot~ [ PPNt 215
Turismul TN comMUNA APANIda...cceiiie e e e e e e srre e e e s rraeeeeanes 219
Concluzii si perspective strategice - economie si turism in comuna Apahida........cccccveeeeieiiicnnnns 229
Calitatea factorilor e MEIU ......oc.ei ittt e 236
] o TR Y/=] o4 PO U TP USSR 236
Calitatea Si PolUArEa @EIUIUI.......eeii e e e et e e e e are e e e e abe e e e enreeeeeenneeas 238
o [N T =T 1T =) PP UPPUSPN 242
B LT =10 | TSP PPP PPN 246
N L{UE LA IR =T =T 01V ] 1o USSR 247
REZEIVATH NATUIAIE ... et e et e e e et te e e e e bte e e e sbteeeeestaeeesstaeaesstanaeannes 249
Analiza SWOT si perspective strategice - MediU .....cc.eeeiieiiiiiiiiiie e 251
SANATALE, SOCIAL, CUITUIG ...t e e e 254
Y- [ 1 7 TSP PP PR PRPUPROPRO 254
Cheltuieli publice locale pentru SANATAtE.......c..eeeieciiee e e e e 256
Perspective strategice si analiza SWOT — SANATAte........coceeciieeiciiiie et 256
ANGNIZA SWOT ..ttt ettt st st e b e r e s re e she e st e eareer e e reesreesane e 257
Yo Lol | F PSSP PSP PPPRPUPRPR 258
F N U o T Y oI o Lol - | LSRR 259
SOMIEIT TNIEGISTIATi c.uveeeiiiiee ettt et e et e e et e e e e ett e e e e e bteeeeebteeaeebbaeaesassaeaesassasaeannes 262

YT o{U L= T a1 €= o101 o] o= USSR 263
Cheltuieli publice locale pentru asistenta soCiald ..........coveeeviiiie i 263
Perspective strategice si analizd SWOT - SOCIal......cccccciiiiiiiiiiiicieee e 265

Cultura, culte si INAUSTIIT CrEAtIVE ...ciii i e e e e e e e e e e e e e e e e nnennes 267



211 o] Lo =Tl PR 268

Cheltuieli publice locale pentru cultura, recreere, religie......ccocveevciveeieciee e 269
Perspective strategice si analizd SWOT — CUltUrad, CUE......ceeveeiiviiiiiiiieee e, 270
E-guvernare si tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) .....coeecveieeiieicieeceecee e 272
Sectorul TIC Tn economia comunei APahida........cccccuviiiiiiiiiieiieee e e 272
o [UTor ] = R SR 272
Tncurajarea antreprenoriatului Th domMENIUI TIC .......vovvveieeeeeeieeeeeee et 273
INTFASTIUCTUNQ «.eeieiie et ettt e s bt e sbb e e s b e e sbeeesabeesabeeeneeesareeennes 273
E-guvernare TN APahida......c.uei ittt e s e e s e e e e s e naree s 274
Comparatia CU alti COMPELITON .oeiiviiieeiciiiee e et e et e e e e rae e e e e breeeeeanes 277
ANGLIZE SWOT ..ttt ettt b e st st s bt e bt b e b e e s bt e sbeesaeeeateebeenbeenbeesanenas 279
Perspective strategice pentru sectorul IT si implementarea e-guvernarii........cccccceeeevcccnnrenenn... 281
[I.  APAHIDA: PROFILUL STRATEGIC.....cccttiiiiiiiiiiiiiiiieieieieieeeteteteeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeseeeseeseesseesesseesseeees 283
(000] 01 0= B o - L (=T =4 (o U TP USRS 284
(000 ] aTol=T o | A A -1 (=T =4 (o T T U TS U TR UPRPT 284
T oo [l 4 1 =Y -4 Tol IS UPPPPN 284
Surse de avantaj COMPELITIV ..ouuiiiiiciie e e e e e ee e e s b e e e e s abe e e e e sareeas 285
VIZIUNE ettt ettt e e sttt e e sttt e e s bt e e s bt e e e s abe e e e e n b et e e e n b e e e e e nbe e e e e nre e e s enreeeeeanreeas 285
[ (ot o g I =Y (=T =4 ol 1ol o =] =TSSR 286
Directii strategice de dEzZVOIAre.......ccuuii i et e e e et e e e e te e e e ebae e e e eanes 286
lIl.  OBIECTIVE, DIRECTII DE ACTIUNE, ACTIUNI SI MASURI ....cocvviveririeieeececiseeeeeeeeeeee e 290
(0] oT=Tot 41V I A = 1o =T =4 ol TP PPRUURRN 2901
IV. MANAGEMENTUL IMPLEMENTARII, MONITORIZARII SI EVALUARII STRATEGIEI ......c.coevevreene 317
Managementul implementarii StrateZiel ...cueeeiccuieii ettt are e e e 318
Pasi pentru facilitarea implementarii Strategiei de dezvoltare locala durabila a comunei pentru
PErioada 2022 — 2030 ...uiiiiiiiieeeieiiee ettt e e e e e e e e e e e et te e e e e b re e e e abaeeeeaabaeeeeebaeeeenarres 319
Potentiale riscuri identificate cu privire la implementarea strategiei ........ccccceeevveeeeeciiee e, 320
Cadrul de implementare, monitorizare, actualizare si evaluare a Strategiei de Dezvoltare Locala
Durabila a comunei Apahida pentru perioada 2022 — 2030 ......ccueeeeeiieeeeecieee e et 320
F Yo (V| I 2 [T I = (=Y =4 <] PSR 321
Evaluarea implementarii STrate@i@i.......eiiccuiee e et e 322
Graficul de monitorizare a Strategiei ....ccueiiicciiee e 324
V. PLANUL DE ACTIUNE ...ttt ettt ettt sttt bbbt san e e bt e sreesnnesane e 338



Procesul de realizarea a Strategiei de
Dezvoltare Locala Durabila a comunei
Apahida pentru perioada 2022 — 2030

Acest document reprezinta o strategie ce urmareste dezvoltarea durabila a comunei in
perioada urmatoare. Strategia de Dezvoltare Locald Durabild comunei Apahida pentru
perioada 2022 — 2030, denumitd in continuare strategie, se adreseaza provocarilor
demografice, economice, de mediu si sociale ale comunitatii, avand la baza o analiza obiectiva
a situatiei existente si a trendurilor / tendintelor in domeniile ante mentionate, dar si pe un
proces de consultare si participare a factorilor interesati in dezvoltarea durabild a comunitatii.
Strategia a fost realizata in perioada noiembrie 2021 — decembrie 2022.

Desfasurarea fintregului proces de planificare strategica a avut la baza trei principii
fundamentale:

1. Rigurozitate metodologica — dezvoltarea strategiei s-a realizat pornind de la date
empirice si utilizarea unor instrumente specifice analizei de date si planificarii, astfel
incat documentul final sa poata fi utilizat ca un instrument real de management local.

2. Participarea stakeholderilor locali — in fiecare etapa din proiect participarea
stakeholderilor locali a avut un rol esential, atat pentru intelegerea specificului si
nevoilor comunitatii, cat si pentru definirea viziunii, obiectivelor si directiilor de
dezvoltare. Niciun efort de planificare coerent nu poate fi realizat si implementat cu
succes fara participarea activa a comunitatii.

3. Orientare pe termen lung — problemele esentiale ale unei comunitati sunt in general
complexe, au un caracter structural si sunt interdependente. Esenta unei strategii sta
in identificarea acestora si dezvoltarea unui plan realist care sa permita depasirea lor
in mod eficient. Strategia a fost gandita ca un instrument practic aflat la dispozitia
autoritatilor locale pentru dezvoltarea pe termen lung a comunitatii, desprinsa de
presiunile politice de moment.

Desfasurarea procesului de planificare strategica

Procesul de planificare strategica s-a derulat in perioada noiembrie 2021 — decembrie 2022,
prima etapa fiind reprezentata de identificarea si cooptarea actorilor locali (stakeholderi /
actori influentati de sau care pot influenta strategia comunei) in vederea consultarii lor. Cu
sprijinul reprezentantilor autoritatii locale au fost identificati si ulterior invitati sa participe la
consultari reprezentanti ai comunitatii si stakeholderi locali care au confirmat participarea la
procesul de planificare strategica in urma invitatiilor adresate de catre Institutia Primarului
Comunei Apahida. Au fost constituite o serie de grupuri tematice de lucru:
e Dezvoltare economica locala

e Dezvoltare comunitara



e Educatie
e Profil strategic

ntalnirile au avut loc in perioada iunie-octombrie 2022, relevand factorii care influenteaz
dezvoltarea comunei, identificand situatii problematice si posibile solutii de rezolvare a
acestora. In cadrul intalnirilor, membrilor grupurilor de lucru le-au fost solicitate rdspunsuri
la un set de intrebari privind principalele probleme, solutiile, posibile directiile de dezvoltare,
avantajele si posibile proiecte / investitii prioritare pentru urmatorii ani.

Grup tematic Organizatii / grupuri reprezentate
,Dezvoltare  economica | Gi Di MANUFACTURING
local3” RMB INTER AUTO

ANTREPRIZA REPARATII S| LUCRARI APAHIDA
CONSILIUL LOCAL APAHIDA

RONDOCARTON

PATRIS TRANS VT. LOGISTIC

LOGISTIC VAN WK

VITACOM

PROINVEST REAL ESTATE SRL

ROTTAPRINT

BRITISH AMERICAN TOBACCO

KLG EUROPE LOGISTICS

”Dezvoltare comunitara” | ASOCIATIA PRO APAHIDA

ASDR DEZMIR

CONSILIUL LOCAL APAHIDA

INSTITUTIA PRIMARULUI COMUNEI APAHIDA
CETATENI Al COMUNEI

,Educatie” ASOCIATIA DE PARINTI “STEFAN PASCU”

OFSD APAHIDA

SCOALA GIMNAZIALA ”"STEFAN PASCU” APAHIDA
CONSILIUL LOCAL APAHIDA

DELEGAT SATESC CORPADEA

INSTITUTIA PRIMARULUI COMUNEI APAHIDA
VICEPRIMAR COMUNA APAHIDA

,Profil strategic” PRIMAR COMUNA APAHIDA

VICEPRIMAR COMUNA APAHIDA

CONSILIUL LOCAL APAHIDA

ASOCIATIA PRO APAHIDA

REPREZENTANT SATESC CAMPENESTI

SCOALA GIMNAZIALA "STEFAN PASCU” APAHIDA
PROIECTANT PUG




Dezbaterile si intalnirile grupurilor de lucru au fost organizate in perioada iunie-septembrie,
in locatii precum Caminele culturale Apahida si Dezmir si sediul Primariei.

Tntalnire grup de lucru ”Dezvoltare economicd locald” (Apahida)
/(4 -




Intalnire grup de lucru “Educatie”

Strategia de dezvoltare
durabila a comunei
Apahida
pentru perioada
2022-2030

2 préliminard -




< V . / . Y %y / .
Pe baza observatiilor si propunerilor membrilor grupurilor de lucru, analiza preliminara a fost
completata si actualizata, iar pe baza analizei preliminare completate si actualizate a fost
realizat un draft al profilul strategic al comunei.
ntalnire grup de lucru ”Profil strategic” (Apahida)

n luna Octombrie, a fost organizatd o intalnire de lucru la care au participat experti ai UBB,

factori de decizie si stakeholderi locali, unii dintre acestia luand parte anterior la dezbaterile
din grupurile tematice. Rezultatul intalnirii de lucru s-a concretizat in definitivarea profilului
strategic al comunei, mai exact identificarea pericolelor strategice, a surselor de avantaj
competitiv si definirea viziunii. De asemenea, au fost stabiliti factorii strategici cheie si
obiectivele strategice. Obiectivele strategice, cele specifice, directiile de actiune si actiunile



orientative au fost stabilite pe baza profilului strategic (implicit a analizei diagnostic), precum
si Tn stransa legatura cu tintele, obiectivele si prioritatile, directiile de actiune si actiunile
orientative europene, nationale, regionale si metropolitane.

Realizarea planului de actiune/portofoliului de proiecte a fost urmatoarea etapa a procesului
de planificare strategica. in aceastd etapa a fost stabilit portofoliul de proiecte avut in vedere
pentru perioada 2022 — 2030. Proiectele strategice sunt acelea care vin in intampinarea
directa a pericolelor strategice ale comunitatii si care, tinand cont de sursele de avantaj
competitiv si de factorii strategici cheie, contribuie in mod determinant la atingerea
obiectivelor strategice si urmarirea viziunii de dezvoltare.

Pentru proiectele strategice, structura portofoliului de proiecte include informatii referitoare
la principalii beneficiari/grupul tintd, obiectivele strategice si specifice la atingerea carora
contribuie implementarea proiectelor, locatia, stadiul/gradul de maturitate al proiectelor,
perioada planificata pentru implementare, principalii responsabili pentru initierea si
coordonarea implementarii.

Ulterior acestor etape a fost stabilit cadrul de implementare, monitorizare si evaluare a
strategiei. Acesta a fost realizat de catre expertii UBB in colaborare cu reprezentantii
autoritatii locale. Cadrul stabileste mecanismul de implementare (cadrul institutional,
principii, riscuri), graficul si indicatorii de monitorizare, modalitatea de evaluare a stadiului de
implementare si masurile ce se impun in functie de rezultatele evaluarii.

Consultarea publica a strategiei de dezvoltare este ultima etapa a procesului de planificare,
fnainte de prezentarea si adoptarea a documentului in sedinta Consiliului Local. Procedura de
consultare se desfasoara cu respectarea prevederilor Legii 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica si tinand cont de ghidul Consultarea publica eficientd la
nivelul administratiei centrale si locale realizat de Ministerul pentru Consultare Publica si
Dialog Civic si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice Tn 2016. Documentul
strategic este postat pe pagina de internet a comunei, toti cei interesati avand posibilitatea
de a face recomandari si de a se inscrie pentru a lua cuvantul la dezbaterea publica.

Procesul de consultare publica are loc in perioada noiembrie-decembrie 2022.

Ulterior parcurgerii tuturor etapelor descrise mai sus, documentul strategic va fi prezentat de
catre expertii UBB in sedinta Consiliului Local Apahida in vederea aprobarii.

Implementarea strategiei necesita implicarea tuturor actorilor interesati/vizati de dezvoltarea
durabila a comunei. Astfel, consolidarea parteneriatului administratiei locale cu actorii
interesati este esentiala in vederea implementarii cu succes a strategiei.



l. ANALIZA
DIAGNOSTIC



Analiza Cadrului
Strategic

Nivelul european

n perioada 2014-2020, principalele directii strategice la nivel european erau definite in cadrul
strategiei EUROPA 2020.

Europa 2020
Strategia Europa 2020 propunea trei prioritati care se sustin reciproc?:
1. Crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;
2. Crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al
utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;
3. Crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii
fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.
UE a definit directia in care dorea si evolueze pand in anul 2020. Tn acest scop, Comisia
Europeana propunea urmatoarele obiective principale pentru perioada 2014-2020 (5):
1. Ocuparea fortei de munca
a. o rata de ocupare a fortei de munca de 75 % in randul populatiei cu varste
cuprinse intre 20 si 64 de ani;
2. Cercetare si dezvoltare
a. alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare;
3. Schimbari climatice si energie (20/20/20)
a. reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera (sau chiar cu 30%, in
conditii favorabile) fata de nivelurile inregistrate in 1990;
b. cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 20%;
c. cresterea cu 20% a eficientei energetice;
4. Educatie
a. reducerea abandonului scolar la sub 10%;
b. cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor de studii superioare in randul
populatiei in varsta de 30-34 de ani;

1 Informatii detaliate se gasesc in strategia UE Europa 2020 disponibila online la adresa:
http.//ec.europa.eu/archives/growthandjobs_2009/pdf/complet_ro.pdf


http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs_2009/pdf/complet_ro.pdf

5. Sardcie si excluziune sociala
a. reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care sufera sau
risca sa sufere de pe urma saraciei si a excluziunii sociale;

Tabel 1 - Tinte strategia Europa 2020

Rata Cercetar Reducere Surse Eficienta Pirasir Invatima Reducerea

ocupar esi emisiiCO2 regenera energetic ea nt tertiar  populatiei

1] Dezvolta (%- bile de a- timpuri % expuse

fortei reca% 1990/tone energie reducerea ea riscului

de din PIB C02) (% total consumul  scolii % saraciei sau

munca consum) uide excluziunii

(%) energie in sociale in
Mtoe numar de

persoane si

procente
20%

RO 70%
(tinte 2020)

RO 70,9 0,5% 74,26 23,87% 23,53 15,3% 25,8% 40,7%?
(situatie (2019)  (2018) (2019) (>25%in  (2019) (2019) (2019) (2013)- 31.2
actuala) (lower is 2016) (2019)
better)

2% 19%/89 24% 30,3 11,3% 26,7%

Urmarind tintele majore asumate si datele la nivelul anului 20193 observam urmétoarele:

e Romania si-a indeplinit tintele asumate la nivel de ocupare a fortei de munca, zona
energetica partial (ponderea energiei regenerabile in total cunoaste un trend negativ in
ultimii 3 ani, consumul si reducerea emisiilor au cifre peste tintele asumate-pozitiv);

e Romania are o problema semnificativa in sfera educatiei - toate cele trei tinte: investitiile
in C&D, abandon scolar si invatamant tertiar au fost ratate; trendul este unul pozitiv in
cazul procentului celor care au absolvit o forma de invatamant tertiar (varsta 30-34 ani),
iar tinta va fi probabil atins3 in urmatorii 2-3 ani. Tn schimb, investitiile in cercetare si
dezvoltare (CD) au stagnat: 0,55% din PIB in 2008, 0,49% din PIB in 2015, 0,50% din PIB in
2018, ceea ce indica o problema sistemica ce va necesita un efort si un angajament politic
de amploare in urmatorii 5-10 ani; de asemenea, abandonul scolar rdmane o problema,
desi trendul este unul pozitiv - o scadere a abandonului scolar de la 19,1% (18-24 ani) in
2015 la 15,1% in 2019 (cifra e similara cu cea din 2008); ritmul de schimbare este insa lent
(ar fi necesari aprox. 5 ani pentru a atinge tinta, pastrand acest ritm)

Prioritdtile Comisiei Europene 2019-2024
n aceastd sectiune sunt sintetizate principalele directii strategice la nivelul Uniunii Europene

asa cum sunt stabilite de citre Comisia Europeand (CE), pentru urmétorii 5 ani. inainte de a

27n prezent sunt aproape 9 milioane de oameni expusi la sirécie. Acest numar trebuie redus cu 580.000. Cifrele raportate prin PNR 2015
(22,4%) difera substantial de cele EUROSTAT unde este raportat pentru anul 2013 ca 40,4% din populatia Romaniei este expusa riscului
saraciei sau excluziunii sociale.

3 Datele complete se regasesc la adresa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-
indicators-scoreboard



https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard
https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard

trece n revista aceste prioritati vom prezenta, in sinteza, un instrument introdus de Uniunea
Europeana pentru a combate efectele negative ale pandemiei provocate de COVID-19 la
nivelul statelor membre.

Planul de redresare pentru Europa®
Bugetul pe termen lung al UE si instrumentul NextGenerationEU (un instrument temporar

conceput pentru a stimula redresarea) formeaza cel mai mare pachet de stimulente finantat
din bugetul UE. Un total de 1 800 de miliarde EURO va sustine reconstructia Europei dupa
criza provocata de COVID-19. O reconstructie prin care Europa va deveni mai ecologica, mai
digitala si mai rezilienta. Noul buget pe termen lung va consolida mecanismele de flexibilitate,
pentru a garanta ca poate raspunde unor nevoi neprevazute. A fost proiectat in asa fel incat
sa raspunda nu numai realitatilor actuale, ci si incertitudinilor viitoare. Pe 10 noiembrie 2020,
Parlamentul European si tarile UE au ajuns la un acord in cadrul Consiliului cu privire la
urmatorul buget al UE pe termen lung si la instrumentul NextGenerationEU. Acordul
suplimenteaza cu 15 miliarde EURO fondurile pentru anumite programe? in cadrul bugetului
pe termen lung pentru perioada 2021-2027.

Bugetul UE (2021-2027): elemente cheie

e Peste 50% din suma va sprijini modernizarea prin politici care includ cercetarea si
inovatia, prin intermediul Horizon Europe; clima echitabilad si tranzitii digitale, prin
intermediul Fondului de tranzitie justa si programul Europa digitala; pregatire,
recuperare si rezilientd, prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta, RescEU si un nou
program de sanatate, EU4Health;

e Politicile traditionale precum coeziunea si politica agricold comuna vor fi modernizate
si vor continua sa primeasca fonduri bugetare semnificative ale UE, cu scopul de a
sprijini tranzitiile ecologice si digitale;

e 30% din fondurile UE, atat in cadrul NextGenerationEU, cat siTn CFM (buget pe termen
lung), vor fi cheltuite pentru combaterea schimbarilor climatice. Pachetul acorda, de
asemenea, o atentie specifica protectiei biodiversitatii si integrarii de gen;

e bugetul va dispune de mecanisme de flexibilitate consolidate pentru a garanta
capacitatea acestuia de a raspunde unor nevoi neprevazute. Acest lucru face ca
bugetul sa raspunda nu numai realitatilor actuale, ci si incertitudinilor de maine;
pentru a finanta redresarea, UE se va Tmprumuta de pe piata in conditii mai
avantajoase decat multe state membre si va redistribui sumele imprumutate;

e o foaie de parcurs clara privind noi resurse proprii care sa contribuie la rambursarea
Tmprumuturilor. Comisia s-a angajat sa prezinte propuneri cu privire la un mecanism
de ajustare la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon si cu privire la o taxa digitala, in
vederea introducerii acestora pana cel tarziu la 1 ianuarie 2023.

4 Informatii preluate de pe pgina CE, online: https://ec.europa.eu/info/strateqy/recovery-plan-europe ro

5 Este vorba despre urmatoarele programe: Orizont Europa, Erasmus+, ,,UE pentru sanatate”, Fondul de gestionare integrata a frontierelor,
,,Drepturi si valori”, Europa creativd, InvestEU, Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, , Ajutor umanitar”.
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in primavara anului 2021, Comisia a revizuit de asemenea sistemul UE de
comercializare a certificatelor de emisii si va analiza inclusiv o posibila extindere a
acestuia la transportul aerian si maritim. Aceasta trebuia sa propuna o resursa proprie
bazat3 pe sistemul de comercializare a certificatelor de emisii. in plus, Comisia trebuie
sa propuna noi resurse proprii suplimentare, care ar putea include o taxa pe
tranzactiile financiare si o contributie financiara legata de sectorul corporativ sau o
noua baza fiscala comuna a societatilor. Comisia va depune toate eforturile pentru a
prezenta o propunere pana in iunie 2024;

in ceea ce priveste protectia bugetului UE, de acum Tnainte, UE dispune, pentru prima
data, de un mecanism specific pentru protejarea bugetului sau Tmpotriva incalcarilor
statului de drept. Tn acelasi timp, acest mecanism nu va avea efecte negative asupra
beneficiarilor finali ai fondurilor UE.

Programele cheie, inclusiv Erasmus+, EU4Health si Horizon Europe, au fost consolidate
cu un total de 15 miliarde EUR.

Tabel 2 - Distributia fondurilor

Domenii

Buget UE termen lung | NextGenerationEU | Total

(2021-2027)

Piata unica, inovare si | 132,8 miliarde EUR 10,6 miliarde EUR | 143,4 miliarde
sectorul digital EUR

Coeziune, rezilienta si | 377,8 miliarde EUR 721,9 miliarde EUR | 1 099,7
valori miliarde EUR

Resurse naturale si mediu

356,4 miliarde EUR

17,5 miliarde EUR

373,9 miliarde
EUR

Migratie si gestionarea | 22,7 miliarde EUR - 22,7 miliarde
frontierelor EUR
Securitate si aparare 13,2 miliarde EUR - 13,2 miliarde
EUR
Vecinatate si intreaga | 98,4 miliarde EUR - 98,4 miliarde
lume EUR
Administratia publica | 73,1 miliarde EUR - 73,1 miliarde
europeana EUR
TOTAL 1 074,4 miliarde EUR 750 miliarde EUR | 1 824,4
miliarde EUR
NextGenerationEU®
6 Informati  preluate  din  comunicatul  de  press al  CE, 17  septembrie, 2020,  online:

https.//ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP 20 1658 si https://ec.europa.eu/info/strateqgy/recovery-plan-europe ro
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NextGenerationEU este un instrument temporar de redresare in valoare de 750 de miliarde

EUR, care i va permite Comisiei sa obtina fonduri de pe piata de capital. Acesta va contribui

la repararea daunelor economice si sociale imediate provocate de pandemia de COVID-19.

Dupa pandemia de COVID-19, Europa va fi mai verde, mai digitala, mai rezilienta si mai bine

pregatita sa faca fata provocarilor actuale si viitoare.

Mecanismul de redresare si rezilienta: elementul central al Instrumentului
NextGenerationEU, cu Tmprumuturi si granturi in valoare de 672,5 miliarde EUR
disponibile pentru sprijinirea reformelor si a investitiilor intreprinse de tarile UE.
Scopul este de a atenua impactul economic si social al pandemiei de COVID-19 si de a
face ca economiile si societatile europene sa devina mai durabile, mai reziliente si mai
bine pregadtite pentru provocarile si oportunitatile oferite de tranzitia catre o
economie verde si de tranzitia digitala. Statele membre lucreaza la planurile lor de
redresare si rezilienta pentru a accesa fonduri din cadrul Mecanismului de redresare
si rezilienta.

Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-UE):
NextGenerationEU include, de asemenea, 47,5 miliarde EUR pentru REACT-EU. Este
vorba despre o noua initiativa care continua si extinde masurile de raspuns la criza si
de remediere a consecintelor crizei prin intermediul Initiativei pentru investitii ca
reactie la coronavirus si al Initiativei plus pentru investitii ca reactie la coronavirus. Ea
va contribui la o redresare ecologica, digitala si robusta a economiei. Fondurile vor fi
directionate catre:

» Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR)

» Fondul social european (FSE)

» Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD)
Aceste fonduri suplimentare vor fi puse la dispozitie in perioada 2021-2022 din
NextGenerationEU.

NextGenerationEU va suplimenta in acelasi timp fondurile pentru alte programe sau
fonduri europene, cum ar fi Orizont 2020, InvestEU, dezvoltarea rurald sau Fondul
pentru o tranzitie justa (JTF).

Defalcare fonduri NextGenerationEU

Mecanismul de redresare si rezilienta (RRF) | 672,5 miliarde EUR (din care 360 mid. EUR
credite)

ReactEU 47,5 miliarde EUR

Orizont Europa 5 miliarde EUR

Programul InvestEU 5,6 miliarde EUR

Dezvoltare rurala 7,5 miliarde EUR

Fondul pentru o tranzitie justa (JTF) 10 miliarde EUR

RescEU 1,9 miliarde EUR

TOTAL 750 miliarde EUR
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Pentru a beneficia de acest mecanism, statele membre ar trebui sa prezinte proiecte de
planuri de redresare si rezilienta in care sa descrie agendele nationale de investitii si reforme
in conformitate cu obiectivele de politica ale UE mentionate mai sus. Planurile de redresare
si rezilienta ale statelor membre ar trebui sa abordeze, de asemenea, provocarile in materie
de politica economica stabilite Tn recomandarile specifice fiecarei tari din ultimii ani. Planurile
ar trebui, de asemenea, sa permita statelor membre sa isi consolideze potentialul de crestere
economica, crearea de locuri de munca si rezilienta economica si sociald si sa faca fata
tranzitiei verzi si celei digitale.

Mecanismul de Redresare si Rezilientd (672,5 mld. EUR)
Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) va pune la dispozitia statelor un total de 672,5

miliarde EUR (fTmprumuturi si subventii) pentru a sprijini reformele si investitiile intreprinse
de statele membre. Scopul este de a atenua impactul economic si social al pandemiei
coronavirusului si de a face economiile si societatile europene mai durabile, mai rezistente si
mai bine pregatite pentru provocarile si oportunitatile tranzitiilor ecologice si digitale.
Prioritatile UE cu privire la NextGenerationEU si Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR)
ofera o oportunitate fara precedent de a accelera redresarea in Europa si de a consolida
angajamentul fata de tranzitiile duble: verde si digital.

Plaurile nationale au fost evaluate de Comisia Europeana in raport cu urmatoarele obiective:

e 37% din fonduri trebuie alocate pentru investitii si reforme ecologice - fiecare plan de
recuperare si rezilienta va trebui sa includd minimum 37% din cheltuieli legate de
clima. Progresul catre alte obiective de mediu este, de asemenea, important, in
conformitate cu acordul verde european.

e 20% din fonduri alocate pentru investitii si reforme digitale - fiecare plan de
recuperare si rezistenta va trebui sa includa cel putin 20% din cheltuieli pentru a
incuraja tranzitia digitald. Comisia dezvolta o metodologie pentru a se asigura ca
investitiile sunt directionate atat catre infrastructura, cat si catre capacitatile digitale.

Accesarea fondurilor din MRR’
Statele membre au pregatit planuri de redresare si rezilienta care stabilesc un pachet coerent
de reforme si proiecte de investitii publice. Pentru a beneficia de sprijinul facilitatii, aceste
reforme si investitii ar trebui puse in aplicare pana in 2026. Planurile trebuie sa abordeze in
mod eficient provocarile identificate in Semestrul European, in special recomandarile
specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu (Raportul de tara, Recomandarile Consiliului).
Planurile trebuie sa includa, de asemenea, masuri pentru a aborda provocarile si a profita de
beneficiile tranzitiilor ecologice si digitale.
Se asteapta ca fiecare plan sa contribuie la cele patru dimensiuni prezentate in Strategia
Anuala de Crestere Durabild 2021, care a lansat ciclul semestrului european:

e Sustenabilitatea mediului

e Productivitate

7 Informatii preluate de pe pagina CE, online: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-

resilience-facility ro
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e Corectitudine
e Stabilitate macroeconomica.
Facilitatea este o oportunitate de a crea zone emblematice europene pentru investitii si
reforme, cu beneficii tangibile pentru economie si cetateni din intreaga UE. Acestea ar trebui
sa abordeze probleme care necesita investitii semnificative pentru a crea locuri de munca si
crestere, si care sunt necesare pentru tranzitiile ecologice si digitale.
Pe baza relevantei lor in toate statele membre, a investitiilor de foarte mari dimensiuni
necesare si a potentialului acestora de a crea locuri de munca si crestere economica si de a
culege roadele dublei tranzitii: verzi si digitale. Comisia incurajeaza ferm statele membre sa
includa n planurile lor investitii si reforme in urmatoarele domenii emblematice:
1. Accelerare — acordarea de intaietate tehnologiilor curate perene si accelerarea
dezvoltarii si utilizarii surselor regenerabile de energie.
Renovare — imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice si private.
Reincarcare si realimentare — promovarea unor tehnologii curate, viabile pe termen
lung, pentru a accelera utilizarea unor statii de transport, incarcare si realimentare
durabile, accesibile si inteligente si pentru a extinde reteaua de transport public.
4. Conectare —introducerea rapida a serviciilor rapide in banda larga in toate regiunile si
gospodariile, inclusiv a retelelor de fibra optica si a retelelor 5G.
5. Modernizare — digitalizarea administratiei si a serviciilor publice, inclusiv a sistemelor
judiciare si de asistenta medicala.
6. Extindere pe scara larga — Cresterea capacitatilor de cloud de date industriale in
Europa si dezvoltarea celor mai puternice, de varf si sustenabile procesoare.
7. Recalificare si perfectionare — Adaptarea sistemelor de invatamant pentru a sprijini
competentele digitale si educatia si formarea profesionala pentru toate varstele.
Punerea in aplicare a mecanismului va fi coordonata de Grupul operativ pentru redresare si
rezilienta al Comisiei, in stransa cooperare cu Directia Generala Afaceri Economice si
Financiare. Un comitet director condus de presedinta Ursula von der Leyen va oferi grupului
operativ o orientare politica, ceea ce va contribui la o punere in aplicare coerenta si eficace a
mecanismului.

Semestrul European si Mecanismul de Recuperare si Rezilienta (MRR) sunt intrinsec legate.
Publicarea Strategiei Anuale de Crestere Durabila pentru anul 2021 a fost lansata in acest
semestru european. Aceasta continud liniile directoare definite in strategia de crestere a
anului 2019, bazata pe Pactul Verde European si pe conceptul de sustenabilitate competitiva.

Programul Europa Digitala (Digital Europe) 2021-2027/ 7.5 mld EUR alocate transformarii
digitale®

Tranzitia digitala este un element cheie pentru prosperitatea si rezilienta viitoare a Europei.
Ca parte a urmatorului buget pe termen lung al UE (2021-2027) in cadrul exercitiului financiar

8 Informare oficiala CE privind Europa Digitald, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/europe-investing-digital-digital-
europe-programme
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multianual, CE a propus programul Europa Digitala, care urmareste sa accelereze
transformarea digitala a Europei. Cu un buget de 7,5 miliarde EUR in preturi curente, acesta
isi propune sa construiasca si sa dezvolte capacitatile digitale strategice ale UE si sa faciliteze
desfasurarea pe scara larga a tehnologiilor digitale, care urmeaza sa fie utilizate de catre
cetatenii, intreprinderile si administratiile publice europene.
Europa Digitala va consolida investitiile in urmatoarele domenii cheie:

e supercomputere/ supercalcul

e inteligenta artificiala

e securitate cibernetica

e abilitati digitale avansate

e asigurarea utilizarii pe scara larga a tehnologiilor digitale la toate nivelurile economiei

si societatii.

Programul este configurat pentru a elimina decalajul dintre cercetarea din domeniul
tehnologiilor digitale si implementarea acestora si pentru a aduce rezultatele cercetarii pe
piata, in beneficiul cetatenilor si al intreprinderilor europene, in special al intreprinderilor mici
si mijlocii. Investitiile din cadrul programului Europa digitala sprijina dublul obiectiv al Uniunii
de realizare a tranzitiei verzi si a transformarii digitale si consolideaza rezilienta si autonomia
strategica deschisa a Uniunii.
Obiectivul pe termen lung este cresterea competitivitatii Europei si tranzitia verde catre
neutralitate climatica pana in 2050, precum si asigurarea suveranitatii tehnologice la nivel
international.

Tabel 3 - Alocarea fondurilor in cadrul programului Europa Digitald

Domenii prioritare Obiective urmarite Alocare
financiara

Super Computere/Supercalcul | Dezvoltare si consolidare a super-computerelor la | 2,2  mld.
nivel UE si a capacitatii de procesare a datelor prin | EUR
achizitia de super-computere (exascale) pana in
2022/23 (capabile de calcule de 10 la puterea 18
calcule pe secunda)

Inteligenta artificiala Investitii Tn dezvoltarea IA si utilizarea IA de catre | 2,1  mld.
mediul privat si public (administratie) EUR
Crearea unui spatiu european al datelor, asigurarea
accesuluiin mod transparent si sigur la baza de date
mari, dezvoltarea infrastructurii cloud intr-un mod
eficient (verde) energetic

Dezvoltarea si sprijinirea facilitatilor si cercetarilor
existente in domeniul IA, in special in zona de
sanatate si transport, si incurajarea cooperarii intre
statele membre




Securitate Cibernetica Cresterea securitatii cibernetice la nivelul statelor | 1,7  mld.
membre  printr-o  coordonare mai  buna | EUR
(instrumente, infrastructura, date)

Adoptarea instrumentelor si mecanismelor de
securitate cibernetica la nivelul intregii economii
UE

Dezvoltarea infrastructurii Quantum
Communication Infrastructure

Cresterea securitatii retelelor si sistemelor
informatice atat in sfera publica, cat si in sectorul
privat, la nivelul statelor membre, pentru a asigura
un standard uniform de securitate la nivelul intregii
uniuni

Abilitati digitale avansate Dezvoltarea si livrarea de programe si instruiri | 580  mil.
pentru viitorii experti in domenii cheie precum IA, | EUR
securitate cibernetica, quantum computing
Dezvoltarea de programe de instruire de durata
scurta (upskilling) pentru forta de munca existenta
pentru a tine pasul cu ultimele cerinte la nivelul
pietei

Utilizarea tehnologiilor digitale | Sprijin  pentru initiative de adoptare a |1,1 mld.
pe scara larga (economie, | instrumentelor digitale cu impact ridicat in domenii | EUR
societate) de interes public major precum: sanatate, Pactul
Verde European (mediu/climd), comunitati
inteligente, sector cultural

Dezvoltarea retelei European Digital Innovation
Hubs urmarind crearea unui Hub de Inovatie in
fiecare regiune UE pentru a ajuta companiile sa
profite de oportunitatile oferite de digitalizare
Sprijinirea initiativelor de transfer al tehnologiilor
digitale in zona SME

Adoptarea tehnologiilor digitale de ultima
generatie la nivelul sectorului public (exp.
blockchain) si cresterea increderii in procesul de
transformare digitala

Noua strategie a CE pentru acest mandat (2020-2024) identificd 6 mari domenii in care Comisia
va investi resurse in urmdtoarea perioadd:

1. Pactul verde european



”Doresc ca Europa sa devind primul continent neutru din punct de vedere climatic.”® Ursula
von der Leyen (2019, O uniune mai ambitioasa. Programul meu pentru Europa, p.5)

UE a adoptat obiectivul de a realiza neutralitatea climatica pana in 2050, sianume de a reduce
la zero emisiile de gaze cu efect de sera (GES). Atat actualul sau obiectiv privind clima pentru
anul 2030, de a realiza o reducere cu cel putin 55 %'° a emisiilor de gaze cu efect de sera, cat
si legislatia in domeniul climei, al energiei si al transporturilor au fost adoptate in perspectiva
reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 80 % pana in 2050. Ambitiile actuale
in domeniul climei pentru 2030, care inglobeaza atat obiectivul, cat si legislatia, risca, prin
urmare, sa incite factorii de decizie, investitorii si cetatenii sa ia decizii care ar putea fixa
tendinte in materie de emisii ale UE care nu sunt consecvente cu realizarea neutralitatii
climatice pana in 2050.

Tinta: reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu 55 % pana in 2030, in comparatie cu
1990 => neutralitate climatica pana in 2050.

Tn acest sens CE a elaborat Pactul Verde European!? ”o nous strategie de crestere care are
drept scop transformarea UE intr-o societate echitabila si prospera, cu o economie moderna,
competitiva si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, Tn care sa nu existe emisii
nete de gaze cu efect de sera in 2050 si in care cresterea economica sa fie decuplata de
utilizarea resurselor” (p.1).

Noua propunere indeplineste angajamentul luat de a prezenta un plan cuprinzator pentru a
creste obiectivul Uniunii Europene pentru 2030 la 55% intr-un mod responsabil. De
asemenea, este In conformitate cu obiectivul Acordului de la Paris de a mentine cresterea
temperaturii globale la mult sub 2°C si de a continua eforturile de mentinere a acesteia la 1,5
°C.

Pactul Verde European ofera un plan de actiune menit:

e sd stimuleze utilizarea eficienta a resurselor prin trecerea la o economie circulara,
mai curata
e sdrefaca biodiversitatea si sa reduca poluarea.

Planul creioneaza investitiile necesare si instrumentele de finantare disponibile. n acelasi
timp, arata cum se poate asigura o tranzitie justa si incluziva. UE vrea sa devina neutra din
punctul de vedere al impactului asupra climei pana in 2050. Pentru a transforma acest
angajament politic in obligatie juridica, a fost propusa o Lege Europeana a Climei.

Sunt necesare actiuni in toate sectoarele economiei, inclusiv:
e investitii in tehnologii ecologice
e sprijin pentru inovare in sectorul industrial

e introducerea unor forme de transport privat si public mai putin poluante, mai
ieftine si mai sanatoase

9 Political guidelines of the Commission 2019-2024, iulie 2019, disponibil online: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024 en
10 Modificat septembrie 2020 de la 40%, tinta anterioara

1 tinta anterioara viza o reducere de 40%, obiectivul actual este mai ambitios

12 Disponibil online: link: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
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e decarbonizarea sectorului energetic

e Tmbunatatirea eficientei energetice a cladirilor

e colaborarea cu partenerii internationali pentru imbunatatirea standardelor de
mediu la nivel mondial

Legea Europeand a Climei'? stabileste un cadru pentru reducerea ireversibild si progresiva a

emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru sporirea absorbtiilor cu ajutorul absorbantilor

naturali sau de alta natura in Uniune. Neutralitatea climatica pana in 2050 Thseamna

obtinerea de emisii nete de gaze cu efect de sera zero pentru tarile UE in ansamblu, Tn

principal prin reducerea emisiilor, investitii in tehnologii verzi si protectia mediului natural.

Legea urmareste sa asigure ca toate politicile UE contribuie la acest obiectiv si ca toate
sectoarele economiei si societatii joaca un rol.

Obiective

Stabileste directia de dezvoltare si actiune pe termen lung pentru indeplinirea
obiectivului de neutralitate climatica pentru 2050 prin toate politicile, intr-un mod
echitabil din punct de vedere social si eficient din punct de vedere al costurilor;
Stabileste un obiectiv mai ambitios pentru UE, anul tinta 2030 (reducere cu 55% a
emisiilor), pentru a pune Europa pe o cale responsabild pentru a deveni neutra din
punct de vedere climatic pana in 2050;

Creeaza un sistem pentru monitorizarea progresului si posibilitatea de a lua masuri
suplimentare daca este necesar;

Ofera predictibilitate pentru investitori si alti actori economici;

Asigura ca tranzitia la neutralitatea climatica este ireversibila.

Elemente cheie

Legea europeana a climei stabileste un obiectiv obligatoriu din punct de vedere
juridic de emisii nete de gaze cu efect de sera zero pana in 2050. Institutiile UE si
statele membre sunt obligate sa ia masurile necesare la nivelul UE si la nivel national
pentru a indeplini obiectivul, tinand cont de importanta promovarii echitatii. si
solidaritatea intre statele membre.

Legea climei include masuri pentru a urmari progresul si a ajusta actiunile in
consecinta, pe baza sistemelor existente, cum ar fi procesul de guvernanta, rapoarte
periodice ale Agentiei Europene de Mediu si cele mai recente dovezi stiintifice
privind schimbarile climatice si impactul acestora.

Progresele vor fi revizuite la fiecare cinci ani, in conformitate cu exercitiul de bilant
global in temeiul Acordului de la Paris.

Legea climei abordeaza, de asemenea, pasii necesari pentru a atinge obiectivul
pentru 2050:

13 Disponibild online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1119&from=EN
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e Legeainclude, de asemenea, un proces pentru stabilirea unui obiectiv climatic
pentru 2040.

Mecanismul European pentru o Tranzitie Justa

UE va oferi sprijin financiar si asistenta tehnica pentru a-i ajuta pe cei mai afectati de trecerea
la economia verde. Pentru aceasta, a creat asa-numitul Mecanism pentru o tranzitie justa.
Mecanismul pentru o tranzitie justa este un instrument-cheie creat pentru a se asigura ca
tranzitia catre o economie neutra din punct de vedere climatic are loc in mod echitabil si ca
nimeni nu este lasat in urma. El asigura un sprijin specific menit sa ajute la mobilizarea a cel
putin 100 de miliarde de euro in perioada 2021-2027 pentru cele mai afectate regiuni, cu
scopul de a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei.

Investitiile vor merge spre trei instrumente:

1) Fondul pentru tranzitie justa'® (JTF) - Fondul de tranzitie justd este primul pilon al
mecanismului de tranzitie justa. Fondul cuprinde 40 de miliarde de euro. Aceasta suma
corespunde unor resurse financiare noi menite a sprijini tarile UE in tranzitia lor, din care 10
miliarde EUR ar trebui sa provina din credite bugetare, in timp ce resursele suplimentare
ramase de 40 miliarde EUR, care acopera perioada 2021-2024, vor constitui alocari externe
veniturile provenite din Instrumentul European de Redresare®. Pentru a debloca finantarea
din partea JTF, tarile UE vor trebui sa completeze suma primita de la acest fond, pentru cota
finantata de la bugetul Uniunii (10 miliarde EUR) cu 1,5 pana la 3 EUR din resursele lor din
Fondul European de Dezvoltare regionala (FEDER) si Fondul Social European Plus (FSE +).
Aceste cheltuieli din bugetul UE vor fi completate prin cofinantare nationala conform politicii
de coeziune a UE. Tn acest fel, capacitatea global3 de finantare a JTF depaseste 89 miliarde
EUR si poate ajunge la 107 miliarde EUR. Fondul va sprijini diversificarea economica si
reconversia teritoriilor in cauza. Acest lucru inseamna sprijinirea investitiilor productive in
intreprinderile mici si mijlocii, crearea de noi firme, cercetare si inovare, reabilitarea mediului,
energie curata, recalificarea si recalificarea lucratorilor, asistenta in cdutarea unui loc de
munca si includerea activa a programelor de solicitare a locurilor de munca, precum si
transformarea instalatiilor existente cu consum intensiv de carbon atunci cand aceste
investitii conduc la reduceri substantiale de emisii si la protectia locurilor de munca.

2) InvestEU'® - al doilea instrument din cadrul Mecanismului European pentru o Tranzitie
Justa. O parte din finantare in cadrul InvestEU, corespunzatoare a 1,8 miliarde EUR, se va
concentra exclusiv pe obiective de tranzitie. InvestEU nu va sprijini doar investitiile in proiecte
in teritorii doar de tranzitie (regiuni care au un plan de tranzitie aprobat in conformitate cu
regulile Fondului de tranzitie justa), ci siin alte regiuni, cu conditia sa beneficieze de teritoriile
de tranzitie echitabile. in mod similar, InvestEU va sprijini investitiile intr-o gama mai largs de

4 Fondul pentru o tranzitie justd, online: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-
taken-eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources _en

15 Decizia CE, online: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe en

16 InvestEU, platforma online: https://europa.eu/investeu/home en
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proiecte in comparatie cu Fondul de Tranzitie Justa, cum ar fi proiectele pentru infrastructura
energeticd si de transport, inclusiv infrastructura de gaze si incalzirea centralizata, dar si
proiectele de decarbonizare, diversificarea economica si infrastructura sociald. Utilizarea
finald a InvestEU va ramane bazatad pe cerere si va depinde de depunerile de proiecte si de
capacitatea regiunilor in cauza.

3) Instrument de imprumut prin Banca european de Investitii (BEI)'” - cu o contributie de la
bugetul UE de 1,5 miliarde EUR, facilitatea de imprumut din sectorul public va permite BEI sa
fmprumute 10 miliarde EUR, care la randul sau se asteapta sa mobilizeze intre 25 si 30 miliarde
EUR investitii publice care sa sustina obiective de tranzitie doar in perioada 2021-2027. Aceste
Tmprumuturi ar oferi entitatilor din sectorul public resurse pentru a pune in aplicare masuri
care sa faciliteze tranzitia catre neutralitatea climatica. Investitiile sprijinite vor varia de la
infrastructura energetica si de transport, retelele de termoficare, masurile de eficienta
energetica, inclusiv renovarea cladirilor, precum si infrastructura sociala.

in timp ce Fondul de tranzitie justd va oferi finantare in principal sub forma de subventii,
celelalte doua fluxuri de finantare planificate ca parte a mecanismului de tranzitie justa
(schema InvestEU si facilitatea de imprumut din sectorul public al BEI) vor stimula investitiile
publice si private prin sustinerea proiectelor de investitii financiare.

Domenii de actiune

1. Biodiversitate - Strategia UE privind Biodiversitatea (2030) este un plan pe termen lung
pentru conservarea naturii si inversarea degradarii ecosistemelor. Este un pilon fundamental
al Acordului Verde European si al conducerii UE. Acestea sunt cateva dintre obiectivele
principale ale strategiei: (1) Transformarea a cel putin 30% din suprafata Pamantului si a 30%
din ape in zone protejate eficient; (2) Restabilirea ecosistemelor degradate ale tarilor UE si
reducerea presiunii asupra biodiversitatii; (3) Aducerea schimbarii transformatoare pentru a
imbunatati guvernanta biodiversitatii si a se asigura ca statele membre fsi traduc
angajamentele in politici nationale. Ca si tinte, Strategia UE pentru Biodiversitate isi propune
pana in 2030%:

e Sa protejeze in mod legal cel putin 30 % din suprafata terestra a UE si 30 % din
zona maritima a UE si sa integreze coridoare ecologice in cadrul unei veritabile
retele transeuropene pentru natura.

e S3 protejeze cu strictete cel putin o treime din zonele protejate ale UE, inclusiv
toate padurile primare si seculare care mai exista in UE.

e S3a gestioneze in mod eficace toate zonele protejate, prin definirea unor obiective
si masuri de conservare clare si prin monitorizarea adecvata a acestora.

17 Comunicare CE, online: https://www.eib.org/en/press/all/2020-130-commission-proposes-a-public-loan-facility-to-support-qgreen-
investments-together-with-the-eib

18 Strategia UE privind Biodiversitatea 2030, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN, si
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/ro/qanda 20 886/QANDA 20 886 RO.pdf
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2. Agriculturd durabild - prin Politica Agricold Comund'® (CAP). CE urmareste alinierea
politicilor agricole cu tintele stabilite in cadrul Pactului Verde European. Noile politici
europene in domeniul agriculturii vor fi ghidate de principiul sustenabilitatii: sustenabilitate
sociald, sustenabilitate economica si sustenabilitate a mediului inconjurator.

3. Energie curata - decarbonizarea sistemului energetic al UE este esentiala pentru atingerea
obiectivelor din domeniul climei. Principii cheie: (1) acordarea unui statut prioritar eficientei
energetice si dezvoltarea unui sector energetic bazat in mare parte pe surse regenerabile; (2)
aprovizionarea UE cu energie sigura si la preturi accesibile; (3) o piatd a energiei a UE pe deplin
integrata, interconectata si digitalizata;

4. Industrie durabila - realizarea obiectivelor UE din domeniul climei si mediului necesita o
noua politica industriala, bazata pe economia circulard. Politica UE va urmari utilizarea de
modalitati de a asigura cicluri de productie mai durabile, care respecta mai mult mediul
inconjurdtor. Strategia Industriald a UE?® urmareste trei obiective majore: (1) o industrie
competitiva si de varf pe plan mondial; (2) o industrie neutra climatic; (3) o industrie care sa
contureze viitorul digital al Europei

5. Cladiri & renovare?! - investitii in cresterea eficientei energetice a cladirilor, adoptarea unor
instrumente de taxare diferentiata care sa favorizeze cladirile verzi/eficiente energetic.

6. Mobilitate durabild?? - Europa trebuie sa isi reducd mai mult si mai repede emisiile generate
de transporturi. Transporturile sunt responsabile de un sfert din emisiile de gaze cu efect de
sera din Uniune, iar acestea continua sa creasca. Pactul ecologic vizeaza reducerea cu 90% a
acestor emisii pana in 2050.

7. Eliminarea poluarii - apa, aer si sol curate, utilizarea de produse chimice neutre mediului,
industria mare devine neutra cu mediul inconjurator. UE isi propune sa fie neutra din punct
de vedere climatic pana in 2050 printr-o economie cu emisii zero de gaze cu efect de sera.
Acest obiectiv se afla in centrul Pactului Verde European si in conformitate cu angajamentul
UE fata de actiunea globala in domeniul climei in temeiul Acordului de la Paris.

2. O Europa pregatita pentru era digitala

"Tehnologia digitala ne transforma viata. Scopul strategiei digitale a UE este ca aceasta
transformare sa fie in avantajul cetatenilor si intreprinderilor si sa contribuie, in acelasi timp,
la crearea unei Europe neutre din punct de vedere climatic pana in 2050. Comisia este

I”

hotarata sa transforme aceasta perioada in ,, deceniul digital” al Europei. Uniunea trebuie sa

isi consolideze suveranitatea digitala si sa-si stabileasca propriile standarde in loc sa le urmeze

pe ale altora, cu un accent clar pe date, tehnologie si infrastructurd.”?

9 https.//ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/sustainability/sustainable-cap ro#documents

20 Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX%3A52020DC0102

21 Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/859198/Building _and Renovating en.pdf.pdf

22 Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/859484/Sustainable _mobility ro.pdf.pdf

23 O Europd pregatita pentru era digitald, online: https.//ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age ro



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/sustainability/sustainable-cap_ro#documents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX%3A52020DC0102
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/859198/Building_and_Renovating_en.pdf.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/859484/Sustainable_mobility_ro.pdf.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_ro

Strategia Digitala Europeana?*®

se axeaza pe 3 piloni, pentru a garanta ca Europa profita de
oportunitatile sectorului si le ofera cetatenilor, intreprinderilor si guvernelor control asupra
transformarii digitale si devine astfel un jucator important pe plan international.
1. Tehnologia in serviciul cetatenilor - dezvoltarea, implementarea si adoptarea tehnologiei
care va produce o diferenta reala in viata de zi cu zi a oamenilor, contribuie la competitivitatea
economica si utilizeaza tehnologiile intr-un mod care respecta valorile europene.
® Strategia Europeanad pentru Date?® - va ajuta UE sa devina lider intr-o societate bazata pe
date. Prin crearea unei piete unice in acest domeniu, datelor vor putea circula liber pe
teritoriul UE si Tn toate sectoarele in beneficiul intreprinderilor, al cercetatorilor, al
publicului si al administratiilor publice. Cetatenii, intreprinderile si organizatiile ar trebui
sa fie Tn madsura sa ia decizii mai bune pe baza informatiilor rezultate din datele fara
caracter personal, care ar trebui sa fie puse la dispozitia tuturor.
UE creeaza o piata unica a datelor:
» datele pot circula in cadrul UE si intre sectoare, in beneficiul tuturor;
» normele europene, in special cele referitoare la confidentialitatea si protectia
datelor, precum si dreptul concurentei, sunt respectate pe deplin;
» normele privind accesul la date si utilizarea datelor sunt corecte, practice si clare.
UE devine o economie bazata pe date, atractiva, sigura si dinamica prin:
» stabilirea unor norme clare si echitabile privind accesul la date si reutilizarea acestora;
» investitii Tn noua generatie de instrumente si infrastructuri de stocare si prelucrare a
datelor;
» unirea fortelor in favoarea capacitatii europene din domeniul tehnologiei cloud;
» punerea in comun a datelor europene din sectoarele cheie, utilizdnd spatii de date
comune si interoperabile;
» punerea la dispozitia utilizatorilor de drepturi, instrumente si competente pentru a putea
pastra controlul deplin asupra datelor lor;
® Platforme online?’ - ca parte a Strategiei Digitale Europene, Comisia Europeana a anuntat
un pachet al Legii Serviciilor Digitale (Digital Service Act?®) pentru a consolida piata unica
a serviciilor digitale si a incuraja inovatia si competitivitatea mediului online european.
CE incurajeaza un mediu online bazat pe incredere, legalitate si inovare. Principiile
directoare ale politicii CE cu privire la platformare online sunt: (1) un mediu echitabil
pentru servicii digitale comparabile; (2) un comportament responsabil al platformelor
online pentru a proteja valorile umane de baza; (3) promovarea increderii, transparenta
si asigurarea unui tratament echitabil si corect in mediul online; (4) promovarea
economiei bazata pe dat prin piete deschise, libere, nediscriminatorii.

24 Shaping Europe’s Digital Future, online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-
feb2020 en 4.pdf

2 Varianta initiala a strategiei, 2018, online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strateqy/decision-
making process/documents/ec _digitalstrateqy en.pdf

26 O strategie europeana privind datele, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=RO
27 |nitiativele CE in sfera platformelor online, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/online-platforms

28 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package
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® Competente digitale - Comisia Europeana promoveaza diverse initiative care vizeaza (1)
cresterea formarii in competente digitale pentru forta de munca si pentru consumatori;
(2) modernizarea educatiei in intreaga UE; (3) valorificarea tehnologiilor digitale pentru
fnvatare si pentru recunoasterea si validarea abilitatilor; (4) anticiparea si analizarea
nevoilor de dezvoltare la nivel de competente.

Politici curente:
> Agenda European3d pentru Competente (European Skills Agenda?®) subliniaza
importanta Tnvatarii pe tot parcursul vietii, stabileste obiective pentru competentele
pentru locuri de munca in tranzitiile digitale si verzi si mobilizeaza companiile,
partenerii sociali si organizatiile sa ia masuri semnificative pentru a facilita aceasta
tranzitie.
> Planul de Actiune privind Educatia Digitald (Digital Education Action Plan)3 2021-
2027 - obiectivul planului de actiune in domeniul educatiei digitale (2021-2027) este
adaptarea educatiei si formarii profesionale la era digitald. Se solicita statelor
membre si partilor interesate sa colaboreze pentru a asigura o educatie digitala de
fnalta calitate, inclusiva si accesibila la nivelul UE. Planul de actiune are doua prioritati
strategice: (1) Dezvoltarea unui ecosistem de educatie digitalda performant,
sprijinind, de exemplu, conectivitatea Gigabit a scolilor si planurile de transformare
digitalad la toate nivelurile de educatie si formare. (2) Tmbun&tatirea abilitatilor si
competentelor digitale, de exemplu, prin elaborarea de linii directoare pentru
profesori pentru a incuraja alfabetizarea digitala si reducerea dezinformarii,
dezvoltarii avansate a competentelor digitale prin stagii de oportunitate digitala.
® Securitate cibernetica - Strategia UE de Securitate pentru perioada 2020-2025, urmeaza
Agendei Europene privind Securitatea (2015-2020) si se concentreaza pe domenii
prioritare in care UE poate aduce valoare pentru a sprijini statele membre in promovarea
securitatii pentru toti cei care traiesc in Europa, inclusiv in domeniul securitatii
cibernetice. Pana la sfarsitul anului 2020, Comisia a finalizat revizuirea Directivei privind
retelele si sistemele informationale, sa propuna idei pentru o unitate cibernetica comuna
si sa adopte o noua strategie de securitate cibernetica.
® Inteligentd Artificial33! - datele si inteligenta artificiald (IA) pot contribui la solutionarea
multora dintre problemele societatii noastre, de la sanatate la agricultura si de la
securitate la industria producatoare. Acest lucru poate fi realizat numai daca tehnologia
se dezvolta si se utilizeaza in asa fel incat sa castige increderea oamenilor. Prin urmare,
un cadru strategic al UE intemeiat pe valori fundamentale le va oferi cetatenilor
increderea necesara pentru a accepta solutii bazate pe IA, Tncurajand, totodats,

2 Agenda Europeana pentru Competente, online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip 20 1196/IP 20 1196 EN.pdf

30 Planul de Actiune privind Educatia Digitala , online:
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/deap-communication-sept2020 en.pdf

31 Online: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/excellence-trust-artificial-intelligence ro
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intreprinderile sa dezvolte astfel de solutii. Actiunile CE se vor axa pe: (1) Promovarea
excelentei in domeniul 1A si (2) Consolidarea increderii in tehnologii IA.

® Conectivitate - conectivitatea avansata este elementul fundamental al transformarii
digitale si faciliteaza un viitor durabil. Retelele fixe si wireless contribuie in mod
semnificativ la furnizarea de servicii accesibile si accesibile si la reducerea decalajului
digital. 5G: recomandarea CE privind conectivitatea, publicatd in septembrie 20203,
invita statele membre sa colaboreze pentru a dezvolta si a conveni asupra celor mai bune
practici, pentru a accelera lansarea retelelor 5G si a fibrelor. Codul European al
Comunicatiilor Electronice (EECC) si regulamentul BEREC au intrat in vigoare la 20
decembrie 2018. Codul stabileste reguli si obiective comune la nivelul UE cu privire la
modul Tn care ar trebui reglementata industria telecomunicatiilor, promovand investitiile
si concurenta. Se aplica furnizorilor de retele si servicii si defineste modul in care acestea
pot fi reglementate de autoritdtile nationale de reglementare. Acesta actualizeaza
regulile, pentru a tine seama de evolutiile tehnologice (utilizarea mai mult a internetului,
telefonie mai putin traditionald) si pentru a proteja consumatorul. Alte politiciimportante
in domeniul conectivitatii: WiFi4EU initiative (finantare municipalitati pentru instalarea
de echipament wi-fi in spatii publice <15.000 EUR), Connecting Europe Facility
(CEF) (granturi pentru investitii in infrastructura telecom).

® Calcul de Tnalta performanta - calculul de inalta performanta (HPC), cunoscut si sub
numele de supercomputing, se refera la sistemele de calcul cu o putere de calcul extrem
de mare care sunt capabile s rezolve probleme extrem de complexe si exigente. In era
digitala, HPC se afla la baza progreselor majore si a inovatiei si o resursa strategica pentru
viitorul Europei. In septembrie 2018, Consiliul European a adoptat Regulamentul (UE)
2018/1488 de instituire a intreprinderii comune europene de finalta performanta
(EuroHPC JU). EuroHPC si propune sa reuneasca resursele din UE si 32 de tari participante
pentru a construi in Europa o infrastructura de supercomputere si date de nivel mondial
si pentru a dezvolta un ecosistem HPC competitiv in tehnologiile si aplicatiile relevante.
De la crearea sa, EuroHPC JU a crescut substantial investitiile globale in HPC la nivel
european si a inceput sa restabileasca pozitia Europei ca o putere HPC de frunte la nivel
global. Comisia Europeana a adoptat un nou regulament (2020) care stabileste o misiune
ambitioasa si un nou buget de 8 miliarde EUR pentru perioada 2021-2033.

2. O economie digitala echitabila si competitiva - o piata unica fara frictiuni, in care companiile

de toate dimensiunile si din orice sector pot concura in conditii egale si pot dezvolta,

comercializa si utiliza tehnologii digitale, produse si servicii la o scara care le sporeste

productivitatea si competitivitatea globala, iar consumatorii pot avea incredere ca drepturile

lor sunt respectate.

Strategia digitala a UE:
® va facilita accesul la finantare si extinderea comunitatii extrem de dinamice pe care o

formeaza startup-urile si IMM-urile inovatoare si cu crestere rapida

32 Online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-recommendation-common-union-toolbox-reducing-cost-
deploying-very-high-capacity
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® va consolida responsabilitatea platformelor online, propunand un act legislativ privind
serviciile digitale si clarificand normele privind serviciile online

se va asigura ca normele UE sunt adecvate pentru economia digitala

® va asigura concurenta loiala pentru toate intreprinderile din Europa

® va spori accesul la date de inalta calitate garantand, totodata, protectia datelor

personale si sensibile.

La nivel de date, Strategia Europeand pentru Date3® si Cartea Albd privind Inteligenta
Artificiald3* sunt primele elemente ale noii strategii digitale a Comisiei. Ambele se
concentreaza pe nevoia de a pune oamenii pe primul loc in dezvoltarea tehnologiei, precum
si pe necesitatea de a apara si promova valorile si drepturile europene in modul in care
proiectam, realizam si implementam tehnologia in economia reald. Strategia europeana
pentru date vizeaza crearea unei piete unice pentru date care sa asigure competitivitatea
globala a Europei si suveranitatea datelor. Spatiile comune de date europene vor asigura ca
mai multe date devin disponibile pentru utilizare Tn economie si societate, pastrand in acelasi
timp companiile si persoanele care genereaza datele sub control.
Initiativa Startup Scaleup - Startup Europe este o initiativa a Comisiei Europene de a conecta
startup-uri de Tnalta tehnologie, scale-up-uri, investitori, acceleratori, retele corporative,
universitati si mass-media. Initiativa este sustinuta de un portofoliu de proiecte si actiuni
politice finantate de UE, cum ar fi UE Startup Nation, Innovation Radar3?” si Digital Innovation
and Scale-up Initiative (DISC)3®. Acestea sunt aliniate cu Strategia pentru IMM-uri a Comisiei
Europene®’, lansatd la 10 martie 2020.
Indexul Digital al Economiei si Societatii (Digital Economy and Society Index - DESI)3 este un
indice compozit care rezuma indicatorii relevanti privind performanta digitala a Europei si
urmareste evolutia statelor membre ale UE in materie de competitivitate digitala.
3. O societate digitala deschisa, democratica si durabild - un mediu de incredere in care
cetatenii sunt imputerniciti in modul in care actioneaza si interactioneaza, precum si cu datele
pe care le furnizeaza atat online, cat si offline; o modalitate europeana de transformare
digitala care imbunatdteste valorile noastre democratice, respecta drepturile noastre
fundamentale si contribuie la o economie durabild, neutra din punct de vedere climatic si
eficienta din punct de vedere al resurselor.
Strategia digitala a UE:

® va folosi tehnologia pentru a ajuta Europa sa devina neutra din punct de vedere

climatic pana in 2050

® va reduce emisiile de dioxid de carbon ale sectorului digital

® |e va da cetatenilor mai multe posibilitati de a-si controla si de a-si proteja mai bine
datele

33 Strategia Europeand pentru Date, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=EN

3% WHITE PAPER On Artificial Intelligence - A  European approach to excellence and trust, online:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020 en.pdf

35 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-radar

36 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc _id=62486

37 SME Strategy EU, online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-sme-strateqy-march-2020 _en.pdf

38 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi
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® va crea un ,spatiu european al datelor medicale” pentru a sustine cercetarea,
diagnosticarea si tratarea atent orientate

® va combate dezinformarea online si va promova un continut media diversificat si de
incredere.

Domeniile prioritare de actiune vizeaza: dezinformarea (Codul de Bune Practici privind
Dezinformarea®®) este primul set de standarde de auto-reglementare la nivel mondial care
combate dezinformarea, semnat voluntar de platforme online, retele sociale si industria
publicitara in octombrie 2018. Printre semnatari se numadra Facebook, Twitter, Mozilla,
Google si asociatii din industria publicitara. Microsoft a semnat Codul de buna practica in mai
2019. TikTok s-a alaturat in iunie 2020; cultura media si digitalda (CE dezvolta in prezent
legislatie necesara pentru crearea unei piete unice digitale a continutului si promovarea
libertatii si pluralismului mass-media in Europa); e-trust &e-privacy (Directiva privind
Confidentialitatea Electronica si Regulamentul General privind Protectia Datelor ofera cadrul
legal pentru a asigura confidentialitatea digitala pentru cetatenii UE; Comisia Europeana a
revizuit directiva pentru a o alinia la noile norme de protectie a datelor); e-sanatate, e-
guvernare ( initiativa - Digital Transformation of Health and Care in the Digital Single Market);
smart cities & smart living (The European Innovation Partnership on Smart Cities and
Communities (EIP-SCC) ); internet sigur (European strategy for better internet for Children)?*°;
femei si ITC (participarea crescuta a femeilor in sectorul tehnologic va stimula economia si va
permite participarea lor deplina in societate.

Prin implementarea Strategiei Digitale, UE isi propune sa stabileasca standarde globale pentru
tehnologiile emergente si sa ramana cea mai deschisa regiune pentru comert si investitii din
lume, cu conditia ca oricine vine sa faca afaceri aici sa accepte si sa respecte regulile noastre.

Uniunea Europeana doreste:

® sad devina un exemplu de urmat la nivel global in domeniul economiei digitale;
® 3 sprijine digitalizarea economiilor in curs de dezvoltare;
® 53 elaboreze standarde digitale pe care sa le promoveze la nivel international.

3. O economie in serviciul cetatenilor

Pe plan economic, UE urmareste doua elemente cheie: sustinerea echitatii sociale in paralel
cu cresterea prosperitatii economice. Cetatenii si intreprinderile din UE nu pot prospera decéat
daca economia i sustine.

”"Economia sociald de piata a UE este unica. Ea le permite economiilor sa se dezvolte si sa
reduca sardcia si inegalitatea. Cand Europa este stabild, economia poate raspunde pe deplin
nevoilor cetatenilor UE. Tn acest sens, este esential ca intreprinderile mici si mijlocii, care
formeaza coloana vertebrald a economiei UE, sa se dezvolte si mai mult, cu ajutorul nostru.

39 Code of Practice on Disinformation, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation
40 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-strateqy-deliver-better-internet-our-children
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De asemenea, este esential sa se finalizeze uniunea pietelor de capital si sa se aprofundeze
uniunea economica si monetara.”

Domenii de actiune
1. Uniune economica si monetara mai profunda - continuarea eforturilor pentru o uniune
economica, financiara, fiscal bugetara, uniune politica, pilonul european al drepturilor sociale.
fn uniunea economici si monetard (UEM), politicile economice ale statelor membre sunt
coordonate astfel incat:

a) sa permita tarilor din UE sa facd fata unor eventuale noi crize, prin reforme

economice si sociale si politici fiscal-bugetare responsabile
b) sa seincurajeze investitiile si competitivitatea
c) sadse creeze/ocupe mai multe locuri de munca si sa se determine cresterea nivelului
de trai.

2. Piata unica mai echitabila - utilizarea intregului potential oferit de piata unica european3,
uniunea pietelor de capital, plan de impozitare echitabila a intreprinderilor europene,
mobilitatea fortei de munca. ”Piata unica este una dintre cele mai importante realizari ale
Europei si cel mai bun atu al acesteia in contextul globalizarii crescande. Ea constituie un
factor motor pentru construirea unei economii mai puternice si mai echitabile a UE. Datorita
faptului ca permite persoanelor, bunurilor, serviciilor si capitalului sa circule mai liber, piata
unicd deschide noi oportunitati pentru cetateni, lucratori, intreprinderi si consumatori -
creand locurile de munca si cresterea de care Europa are mare nevoie. Pietele de capital mai
integrate si mai profunde vor canaliza mai multe fonduri catre companii, in special catre IMM-
uri, si catre proiecte de infrastructura. O mai buna mobilitate a lucratorilor va permite o
echilibrare a cererii si ofertei pe piata muncii. lar combaterea evaziunii fiscale si a fraudei
fiscale va asigura faptul ca toata lumea contribuie in mod echitabil.”
Principalele directii de actiune vizeaza*': strategia privind piata unicd, uniunea pietelor de
capital (reducerea fragmentarii pietelor financiare, diversificarea surselor de finantare,
consolidarea fluxurilor transfrontaliere de capital si imbunatatirea accesului la finantare al
intreprinderilor, in special al IMM-urilor), planul de actiune privind impozitarea echitabila a
IMM-urilor, mobilitatea fortei de munca.
3. Locuri de munc3, crestere economica si investitii - Planul de Investitii pentru Europa®?,
denumit si,,Planul Juncker”, cauta sa mobilizeze investitii pentru a genera crestere economica
si locuri de munca in intreaga Uniune Europeand. In privinta locurilor de munc3, CE a adoptat
mai multe initiative pentru a contribui la angajarea persoanelor. Printre acestea: Garantia
pentru Tineri (Youth Guarantee®® -persoanele sub 25 ani din UE beneficiazd de educatie,
instruire, locuri de munca de calitate), Initiativa pentru ocuparea fortei de munca pentru tineri

41 Prioritati UE piata internd, online: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/economy-works-people/internal-market ro
42 Online:

https://ec.europa.eu/commission/strateqy/priorities-2019-2024/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe en

43 Online: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079
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(Youth Employment Initiative)**, Recomandarea privind somajul pe termen lung® si Agenda
Europeana pentru Competente (European Skills Agenda“).

4. Semestrul European - Semestrul european ofera un cadru pentru coordonarea politicilor
economice din intreaga Uniune Europeana. El permite tarilor din UE sa discute planurile lor
economice si bugetare si sa monitorizeze progresele in anumite momente din cursul unui an.

4. O Europa mai puternica pe scena internationala

”"Comisia Europeana promoveaza multilateralismul si o ordine globald bazata pe norme, in
cadrul careia UE sa joace un rol mai activ si sa aiba o voce mai puternica. Pentru consolidarea
rolului UE ca lider mondial, avem nevoie de o agenda comerciala solida, deschisa si echitabila,
care sa faca Europa un loc atractiv pentru intreprinderi si sa asigure, in acelasi timp, cele mai
inalte standarde in materie de protectie a climei, a mediului si a fortei de munca. Pozitia de
lider presupune o cooperare stransd cu partenerii si cu tirile invecinate. In acest sens, va fi
lansata o strategie ampla pentru Africa si se va reafirma perspectiva europeana a tarilor din
Balcanii de Vest. Comisia urmareste ca toate actiunile sale externe — de la ajutorul pentru
dezvoltare la politica externa si de securitate comuna — sa fie bine coordonate, astfel incat
Europa s& aib3 o voce mai puternica si mai unita.”*’

Domenii de actiune (7)

1. Politica externa*®

UE mentine relatii diplomatice cu aproape toate tarile din lume. A incheiat parteneriate
strategice cu principalii actori internationali, colaboreaza intens cu tarile emergente si a
semnat acorduri bilaterale de asociere cu mai multe tari vecine. Politici regionale: Black Sea
Synergy, Eastern Partnership, EU Arctic Policy, EU facilitated dialogue: Belgrade - Pristina
relations, European Economic Area (EEA), European Neighbourhood Policy (ENP), Middle East
Peace Process, Northern Dimension.

2. Politica europeand de vecinatate®

Politica europeana de vecinatate (PEV) are scopul de a stabiliza regiunea din punct de vedere
politic, economic si al securitatii. Stabilitatea UE se bazeazd pe democratie, respectarea
drepturilor omului si statul de drept, valori universale pentru care PEV va continua sa pledeze.
Politica europeana de vecinatate (PEV) guverneaza relatiile UE cu 16 dintre cei mai apropiati
vecini estici si sudici ai UE®®, PEV a fost lansata in 2003 si dezvoltatd pe tot parcursul anului
2004, cu scopul de a evita aparitia de noi linii de separare intre UE extinsa si vecinii sai si, in
schimb, de a consolida prosperitatea, stabilitatea si securitatea tuturor. Se bazeaza pe valorile

44 Online: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1176

4> Online: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1205&langld=en

46 Agenda Europeana pentru Competente, online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip 20 1196/IP 20 1196 EN.pdf

47 0 Europa mai puternicd pe scena internationald, online: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/stronger-europe-
world ro

48 EU in the world, online: https.//eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/geo _en

49 Pagina CE privind PEV, onine: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/european-neighbourhood-policy en

%0 Spre sud: Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban, Libia, Maroc, Palestina *, Siria si Tunisia si spre est: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia,
Moldova si Ucraina. Rusia participa la activitati de cooperare transfrontaliera in cadrul PEV si nu face parte din PEV ca atare.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1176
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1205&langId=en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_20_1196/IP_20_1196_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world_ro
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/geo_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/european-neighbourhood-policy_en

democratiei, statului de drept si respectarii drepturilor omului. PEV a fost revizuita in 2011,
in urma revoltelor din ,Primavara Araba”. Cu toate acestea, avand in vedere evolutiile
semnificative din regiune, a devenit esential sa se efectueze o revizuire suplimentara a PEV.
Tn acest sens, a fost publicatd la 18 noiembrie 2015 in urma unei consultdri publice PEV
revizuitd®!, care a implicat tari partenere, organizatii internationale, parteneri sociali,
societatea civila si mediul academic. Instrumentul european de vecinadtate (ENI) (cu alocari de
15,4 miliarde EUR) este principalul vector financiar pentru implementarea PEV. ENI ofera cea
mai mare parte a finantarii UE catre cele 16 tari partenere din PEV, bazandu-se pe realizarile
instrumentului european anterior de vecinatate si parteneriat (IEVP).

Pe langa buna guvernare, democratie, statul de drept si drepturile omului, au fost identificate
alte trei seturi de prioritati comune, fiecare dintre acestea acoperind un numar mare de
sectoare de cooperare: 1) dezvoltarea economica pentru stabilizare; 2) dimensiunea
securitatii si 3) migratia si mobilitatea.

3. Cooperare internationala si dezvoltare®?

Prin politica sa de cooperare pentru dezvoltare, UE contribuie la reducerea saraciei in lume si
la dezvoltarea durabild pe toate planurile — economic, social, de mediu. In acelasi timp,
promoveaza democratia, statul de drept, buna guvernanta si respectarea drepturilor omului.
4. Ajutor umanitar si protectie civild>3

UE acorda ajutor umanitar in functie de nevoile populatiei afectate de dezastre, in special ale
persoanelor cele mai vulnerabile. in caz de catastrofe, oriunde in lume, UE coordoneazd
asistenta acordata de statele membre in domeniul protectiei civile.

5. Politica comerciald>*

Prin politica sa comerciala, UE stabileste o directie pentru comert si investitii in interiorul si in
afara UE. Pentru ca influenteaza direct vietile cetatenilor, politica este elaboratd in urma
consultarii acestora si reflecta, astfel, valorile si interesele societatii europene in ansamblul
sau. UE Tsi propune sa ajute intreprinderile sa valorifice oportunitatile de la nivel mondial si
sa stimuleze cresterea economica, ocuparea fortei de munca, investitiile si competitivitatea
in UE.

6. Securitate si aparare®>

Politica de securitate si aparare comuna are scopul de a ajuta UE sa previna si sa gestioneze
mai bine crizele, prin dezvoltarea capabilitatilor civile si militare.

7. Extinderea UE®®

O investitie Tn pace, securitate si stabilitate in Europa: perspectiva aderarii la UE are un
puternic efect de transformare asupra tarilor vizate, generadnd schimbari democratice,
politice, economice si societale pozitive.

51 Review of the EU Neighbourhood Policy (PEV), online: https.//ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-documents/151118 joint-communication review-of-the-enp en.pdf

52 International Cooperation and Development, CE, online: https://ec.europa.eu/international-partnerships/about-us

53 Civil Protection and Humanitarian Aid, online: https://ec.europa.eu/echo,

> Trade, CE, online: https://ec.europa.eu/trade

55 Securitate si aparare, CE, online: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/security-and-defence ro

S6ce enlargment negotiations, online: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-status _en
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5. Promovarea modului nostru de viata european

"0 Europa care protejeaza trebuie sa apere si justitia si valorile fundamentale ale UE.
Amenintarile la adresa statului de drept pericliteaza fundamentele juridice, politice si
economice ale Uniunii noastre. Tn viziunea presedintei Ursula von der Leyen, statul de drept
este esential pentru o Uniune a egalitatii, a tolerantei si a echitatii sociale. Un amplu
mecanism european privind statul de drept, in cadrul caruia se va raporta anual, Tn mod
obiectiv, situatia statului de drept in intreaga Uniune este in implementare. Cat despre
migratie, lucrurile se pot imbunatati daca asiguram frontiere solide, daca modernizam
sistemul de azil al UE si daca lucrdm impreuna cu tarile partenere.”>’

Domenii de actiune (6)
1. Strategia europeana privind o uniune a securitatii - colaborare cu statele membre si cu
agentiile UE pentru a combate eficient terorismul, radicalizarea, criminalitatea organizata si
amenintarile cibernetice.
UE sprijina statele membre Tn eforturile lor de a asigura securitatea tuturor celor care tradiesc
in Europa. Tn acest sens, UE contribuie la:
® combaterea terorismului si a criminalitatii organizate;
® detectarea si prevenirea amenintarilor hibride;
® cresterea rezilientei infrastructurii noastre critice;
® promovarea securitatii cibernetice;
® stimularea cercetarii si a inovarii.
Strategia europeana privind o uniune a securitatii®® (SEUS), prezentatd la 24 iulie 2020,
prezinta prioritatile in materie de actiuni, instrumente si masuri pentru a garanta securitatea
in lumea fizica si digitald, precum si la toate nivelurile societatii. Aceasta strategie acopera o
perioada de cinci ani (2020 -2024).
Prioritatile SEUS sunt:
1. Un mediu de securitate adaptat exigentelor viitorului - actiuni menite sa (1) protejeze
si sa dezvolte rezilienta infrastructurii critice (servicii esentiale), (2) securitate cibernetica,
(3) protejarea spatiilor publice;
2. Combaterea amenintarilor in continua evolutie - actiuni focalizate pe (1) criminalitatea
informatica, (2) modernizarea aplicarii legii (utilizarea tehnologiei moderne pentru actul
de justitie, transfer de date relevante intre statele membre la nivelul justitiei), (3)
combaterea continutului online ilegal, (4) amenintari hibride (COVID19);
3. Protejarea europenilor impotriva terorismului si a criminalitatii organizate - actiuni
focalizate pe (1) terorism si radicalizare si (2) criminalitate organizata;
4. Un ecosistem european solid in materie de securitate - actiuni focalizate pe (1)
cooperarea si schimbul de informatii intre statele membre, (2) contributia unor frontiere

57 Prioritatile CE 2019-2024, Promovarea modului de viatd european, online: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-
2024/promoting-our-european-way-life_ro

58 Strategia europeana privind o uniune a securitati, online: https://eur-lex.europa.eu/leqal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0605&from=RO
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externe solide, (3) consolidarea cercetarii si inovarii in domeniul securitatii, (4) actiuni de
constientizare (awareness) privind amenintarile la adresa statelor membre.

Figurd 1 - Prioritdtile SEUS
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Sursa: Strategia europeand privind o uniune a securitdtii>®

2. Cooperare judiciarg®®

Colaborare in materie penala, in spiritul increderii reciproce, pentru a combate traficul de
persoane, contrabanda si coruptia. Crearea unui spatiu european de justitie prin conectarea
sistemelor juridice nationale, pentru a le face viata mai usoara cetatenilor si intreprinderilor.
3. Drepturi fundamentale®?

Protejarea statului de drept si a drepturilor fundamentale, finalizand aderarea UE la
Conventia europeana a drepturilor omului si asigurandu-se ca toate propunerile Comisiei
respecta Carta Europeana a Drepturilor Fundamentale. Directiva privind combaterea
discriminarii lupta impotriva discriminarii si promoveaza egalitatea de gen. Zonele de actiune
in aceasta sfera includ: egalitate de gen la nivel international, drepturile omului
(international), cetatenia europeand, justitie civild, justitie penald, digitalizarea justitiei,
actiuni anti-discriminare (international), protejarea statului de drept.

4. Protectia consumatorilor®?

Protejarea consumatorilor si sporirea puterii de a actiona, prin masuri de imbunatatire a
sigurantei lor in ceea ce priveste bunurile, serviciile si alimentele. Sprijinirea mai bunei
informari a consumatorilor. Imbun&tatirea aplicirii normelor de protectie a consumatorilor si
adaptarea legislatiei in domeniu in functie de evolutiile din sectorul digital.

5. Un nou pact privind migratia si azilul®3

590nline: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-security-union-strateqy ro
50 Online: https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation en

61 Online: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights _en

62 Online: https://ec.europa.eu/info/policies/consumers/consumer-protection _en

83 politica CE privind migratia, online: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-
migration-and-asylum ro
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Migratia este o problema complexa, cu multe fatete care trebuie cantarite in acelasi timp:
siguranta

persoanelor care solicita protectie internationald sau cauta o viata mai bund; preocuparile
tarilor aflate la frontierele externe ale UE, care se tem ca presiunile exercitate de migratie le
vor depasi capacitatile si care au nevoie de solidaritate din partea altor tari; preocuparile
celorlalte state membre ale UE, cdrora le e teama ca, daca nu se respecta procedurile la
frontierele externe, propriile lor sisteme nationale de azil, integrare sau returnare nu vor
putea face fata in caz de fluxuri importante. Pe baza unei evaluari globale, Comisia propune
0 noua abordare pentru gestionarea migratiei: insuflarea increderii aplicind proceduri mai
eficiente si gasind un nou echilibru intre responsabilitate si solidaritate.

6. Statul de drept®*

Mecanismul european privind statul de drept este un instrument de prevenire, care fsi
propune sa promoveze statul de drept si sa previna aparitia unor probleme sau agravarea
acestora. Principalele instrumente utilizate de CE: Mecanismul European privind Statul de
Drept (MCV) (MCV prevede un proces pentru un dialog anual la care participa Comisia,
Consiliul si Parlamentul European, alaturi de statele membre, parlamentele nationale,
societatea civila si alte parti interesate din domeniul statului de drept. Raportul privind statul
de drept este baza acestui nou proces), cadrul legal privind statul de drept (rule of law
framework), Initiativa CE privind consolidarea statului de drept (2019)°.

6. Un nou elan pentru democratia europeana

”Rata-record de participare la alegerile europene din 2019 demonstreaza vitalitatea
democratiei In Europa. Insd europenii trebuie si joace un rol mai important in procesul
decizional si in stabilirea prioritatilor noastre. Vom organiza o conferinta privind viitorul
Europei si 1i vom invita sa spuna ce cred ei ca este important pentru UE. Pentru a ne proteja
democratia de interferente externe si pentru a combate dezinformarea si mesajele de ura din
mediul online trebuie sa actionam in aceeasi directie si sa aplicam aceleasi standarde. Comisia
isi va consolida parteneriatul cu Parlamentul European, care reprezinta vocea cetatenilor,
asigurand atat implicarea acestuia in toate etapele negocierilor internationale, cat si
transparenta si integritatea in intregul proces legislativ.”

Domenii de actiune

1. Viitorul Europei (Future of Europe)®® - o initiativd a CE care se doreste un exercitiu
democratic paneuropean major, un nou forum public pentru o dezbatere deschisa, inclusiva,
transparenta si structurata cu cetatenii in jurul unui numar de prioritati si provocari cheie
privind viitorul Europei. Face parte din angajamentul presedintei von der Leyen de a da
europenilor un cuvant de spus mai mare cu privire la ceea ce face UE si cum functioneaza

64 Online: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law ro

65 Online: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-
eu ro

6 Comunicarea CE privind Viitorul Europei, (2020), online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-conference-future-of-
europe-january-2020 _en.pdf
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pentru ei. Acesta isi propune sa aduca Europa dincolo de capitalele sale, ajungand in fiecare

colt al UE, consolidand legatura dintre europeni si institutiile care ii deservesc.

2. Instrumente de participare - Have your say/Exprima-ti parerea®’ - portal adresat cetatenilor

europeni pentru a oferi feedback si a participa activ la procesul de politici publice, actiunile

CE precum si legislatia viitoare.

3. Analiza prospectiva strategica® - schimbarile climatice, tehnologiile digitale si evolutiile

geopolitice afecteaza deja profund viata europenilor. Aceste transformari au loc la toate

nivelurile, de la politica locala pana la structurile globale de putere. Comisia va putea utiliza
pe deplin cunostintele, informatiile si cercetarea pentru a contura politici viabile in viitor,

precum si pentru a consolida cultura noastra in materie de pregatire si de elaborare a

politicilor anticipative pe baza de date concrete. Acest lucru este esential in sprijinirea

tranzitiei catre o Europa verde, digitala si echitabila.

Prospectiva este o disciplina care consta in a explora, anticipa si contura viitorul pentru a

contribui la cladirea si utilizarea inteligentei colective in mod structurat, sistematic si sistemic

pentru a anticipa evolutiile. Pe de altd parte, prospectiva strategica urmareste sa integreze
previziunea in procesul de elaborare a politicilor Uniunii.
Prospectiva strategica:

» va anticipa tendintele, problemele emergente si potentialele implicatii si oportunitati
aferente, pentru a reuni informatii utile in ceea ce priveste planificarea strategica,
elaborarea politicilor si capacitatea de pregatire.

» va contribui la elaborarea de noi initiative si la revizuirea instrumentelor existente, in
conformitate cu noul set de instrumente pentru o mai buna legiferare al Comisiei.

» va cladi inteligenta colectiva intr-un mod structurat si sistematic, pentru a dezvolta mai
bine caile de tranzitie posibile, pentru a pregati UE sa reziste la socuri si pentru a contura
viitorul pe care ni-l dorim.

Noua politicG de coeziune europeand 2021-2027

n luna mai 2018, Comisia Europeana a publicat propunerea privind pachetul legislativ privind

Politica de Coeziune (PC) 2021-2027%° care cuprinde mai multe reglementari pentru noua

perioada de bugetare:

» Regulamentul privind prevederile comune (CPR).

» Regulamentul privind Fondul European de dezvoltare regionala (FEDR) si Fondul de
coeziune (FC).

» Regulamentul privind cooperarea teritoriala.

» Regulamentul privind mecanismul de cooperare transfrontaliera.

» Regulamentul privind ,Fondul social european plus” (FSE+).

7 Online: (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say)
58 Online: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/strategic-foresight _ro
63 Online: https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion _en
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Astfel noua politicad de coeziune se va realiza prin intermediul a 7 fonduri comune la nivelul
UE, cu un set unic de norme:

1. Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR)

Fondul de coeziune (FC)

Fondul social european (FSE)

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM)

Fondul pentru azil si migratie (FAMI)

Fondul pentru securitate interna (ISF)

No vk~ wnN

Instrumentul pentru frontiere externe si vize (IBMF).

Comparativ cu perioada de programare anterioara, CPR nu mai acopera Fondul European
pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (FEADR).

Comisia Europeana a simplificat cadrul si modalitatea de functionare a instrumentelor incluse
in Politica European3 de Coeziune’®, principalele modificari vizand’*:

o O abordare mai personalizata a dezvoltarii regionale - metoda de alocare a
fondurilor se bazeaza inca, in mare masura, pe PIB-ul pe cap de locuitor. Se introduc noi
criterii (somajul in randul tinerilor, nivel scazut de educatie, schimbari climatice si
primirea si integrarea migrantilor), pentru a reflecta mai bine realitatea de pe teren.
Regiunile ultraperiferice vor beneficia in continuare de sprijin special de la UE

L Simplificare a regulilor: reguli mai scurte, mai putine, mai clare - pentru
intreprinderile si antreprenorii care beneficiaza de sprijinul UE, noul cadru ofera mai
putina birocratie si modalitati mai simple de solicitare a platilor, prin utilizarea optiunilor
simplificate Tn materie de costuri. Pentru facilitarea sinergiilor, un cadru unic de
reglementare acopera in prezent 7 fonduri UE implementate in parteneriat cu statele
membre (,,gestionare partajata”). CE propune, de asemenea, controale mai relaxate la
programele cu istoric bun, o mai mare incredere in sistemele nationale si extinderea
principiului ,,auditului unic”, pentru a evita suprapunerea verificarilor.

o Cadru mai flexibil - noul cadru reuneste stabilitatea necesara planificarii
investitiilor cu nivelul corespunzator de flexibilitate bugetara, pentru a face fata unor
evenimente neprevazute. O evaluare intermediara va determina daca este nevoie de
modificarea programelor pentru ultimii doi ani ai perioadei de finantare, pe baza
prioritatilor emergente, a executarii programelor si a celor mai recente recomandari
specifice fiecdrei tari. In anumite limite, se vor permite transferuri de resurse in cadrul
programelor fara a fi necesara o aprobare oficiala a Comisiei. O dispozitie specifica
faciliteaza mobilizarea de fonduri UE incepand din prima zi, in caz de dezastru natural.

® Legatura mai stransa cu guvernanta economica, semestrul european - politica
de coeziune sprijina reformele pentru crearea unui mediu favorabil investitiilor, in care
intreprinderile pot sa prospere. Se va asigura deplina complementaritate si coordonare

70 Dezvoltarea Regionald si Coeziune dupa 2020, online: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-new-
framework-glance ro.pdf

n Manual de simplificari, politica de coeziune 2021-2027, online: http://mfe.qov.ro/wp-
content/uploads/2019/11/f43d9206cfae98c16c5d7aafdcbd29a3.pdf
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cu programul de sprijin al reformei, in forma sa noua si consolidata (Semestrul European,
politica economica - piata unica)

® Accent mai mare pe sinergii intre instrumentele financiare existente - cadrul
de reglementare unic care acopera fondurile politicii de coeziune si Fondul pentru azil si
migratie vor facilita crearea de strategii de integrare a migrantilor la nivel local sprijinite
prin resurse UE utilizate in sinergie; Fondul pentru azil si migratie se va concentra pe
nevoile pe termen scurt ale migrantilor in momentul sosirii, Tn timp ce politica de
coeziune va sprijini integrarea lor sociald si profesionald. Tn afara cadrului unic de
reglementare, vor fi facilitate sinergii cu alte instrumente UE, cum ar fi politica agricola
comuna, Orizont Europa, programul LIFE sau Erasmus+.

L Sprijinirea proiectelor de inovare transfrontaliere - cooperarea interregionala
si transfrontaliera va fi facilitata de noua posibilitate ca o regiune sa utilizeze parti din
propria alocare pentru a finanta proiecte in altd parte a Europei, impreuna cu alte regiuni.
Noua generatie a programelor de cooperare interregionala si transfrontaliera (,Interreg”)
va ajuta statele membre sa depaseasca obstacolele transfrontaliere si sa dezvolte servicii
comune. Comisia propune un nou instrument pentru regiunile de frontiera si pentru tarile
dornice sa-si armonizeze cadrele juridice, denumit Mecanismul Transfrontalier European.
Pornind de la succesul actiunii pilot din 2014-2020, Comisia propune crearea Investitiilor
interregionale pentru inovare. Regiunile cu active corespunzatoare de ,specializare
inteligenta” vor fi sprijinite mai mult pentru alcatuirea clusterelor paneuropene in
sectoare prioritare precum datele masive (big data), economia circulara, sistemele
avansate de fabricatie sau securitatea cibernetica.

o Norme consolidate pentru investitiile performante - toate programele isi vor
mentine cadrul de performanta cu obiective cuantificabile (numarul de locuri de munca
create sau accesul suplimentar la retele in banda larga). Noul cadru instituie un bilant
anual al performantei, sub forma unui dialog politic intre autoritatile programului si
Comisie. Performanta programelor va fi masurata si cu ocazia evaluarii intermediare. Din
motive de transparenta si pentru ca cetatenii sa poata urmari progresele inregistrate,
statele membre vor trebui sa raporteze toate datele de implementare o data la doua luni,
iar platforma de date deschise privind coeziunea va fi actualizata automat.

® Utilizarea eficace a instrumentelor financiare - lacunele investitionale
importante nu pot fi eliminate doar prin acordarea de subventii. Ele pot fi eficient
completate de instrumentele financiare, care au efect potentator si sunt mai apropiate
de piatd. Tn mod voluntar, statele membre vor putea si transfere o parte din resursele
politicii lor de coeziune catre noul fond InvestEU gestionat la nivel central, ca sa acceseze
garantia furnizata de bugetul UE. Va fi mai usor sa se combine granturile si instrumentele
financiare. Noul cadru include si dispozitii speciale pentru a atrage mai mult capital privat

® Cresterea vizibilitatii politicii de coeziune - pentru o Europa tot mai apropiata
de cetateni, se pune mai mult accent pe necesitatea de a comunica mai bine rezultatele
pozitive ale politicii de coeziune. Statele membre si regiunile au consolidat cerintele de
comunicare, de exemplu in ceea ce priveste organizarea de evenimente pentru



inaugurarea proiectelor mari cu finantare de la UE si dezvoltarea unor planuri de

informare prin retelele sociale. Tn acelasi timp, comunicarea pe tema proiectelor
finantate de la UE se simplifica, introducandu-se un singur branding pentru toate
fondurile UE, un portal unic unde apar toate finantarile disponibile pentru intreprinderi
si 0 baza de date unica pentru proiecte gestionata de Comisie.

Prioritatile nationale de investitii, pentru perioada 2021-2027, au fost definite in cadrul
Acordului de Parteneriat intre UE si Romania’?:

Tabel 4 — Prioritdti de investitii

Obiectiv strategic

Obiective specifice

Observatii

Obiectivul de Politica 1-o
Europa mai inteligenta si

mai competitivda, prin
promovarea unei
transformari economice

inovatoare si inteligente

1.1 Cercetare & Dezvoltare & Inovare
(CDI) - dezvoltarea capacitatilor de
cercetare si inovare si adoptarea
tehnologiilor avansate

1.2

avantajelor digitalizarii, in beneficiul

Digitalizare -  fructificarea

cetatenilor, al companiilor si al
guvernelor

1.3 Competitivitate - Impulsionarea
cresterii si competitivitatii IMM-urilor
Specializare, tranzitie, antreprenoriat -
dezvoltarea

competentelor pentru

specializare  inteligenta, tranzitie

industriala si antreprenoriat

Romania va contribui la acest

obiectiv  prin  sprijinirea
cresterii gradului de
integrare a sistemului

Cercetare, Dezvoltare si

Inovare din Romania 1n

European ResearchArea,
intdrirea cooperarii dintre
CDI Si

cresterii

organizatiile
intreprinderi,
nivelului de investitii Tn CDI
pentru a asigura trecerea de
la idee la produse/servicii in
piata, digitalizarii serviciilor
publice prin modernizarea si
simplificarea procedurilor
administratiei publice locale

si centrale, dezvoltarii unor

competente profesionale
adaptate la economia
cunoasterii  in ceea ce

priveste procesul de
descoperire antreprenoriala

la nivel national si regional.

Obiectivul de Politica 2 - o
Europa mai ecologica, cu
emisii scazute de carbon,
in tranzitie spre o

economie fard emisii si

2.1 Energie - promovarea eficientei
energetice si reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serda, promovarea
din
dezvoltarea de sisteme inteligente de

energiei surse regenerabile,

Conform Raportului de tara,
Romania se confruntd cu o
serie de probleme in
domeniile subsecvente OP2,

respectiv:  Investitiile n

rezilienta, prin | energie, retele si stocare. eficienta energetica ramanin

promovarea tranzitiei | 2.2 Schimbari climatice, riscuri, apa - | continuare scazute, in ciuda

catre o energie | promovarea adaptarii la schimbarile | unor stimulente adecvate din
7 Acord Parteneriat UE, var octombrie 2020, online: https.//mfe.qov.ro/wp-

content/uploads/2020/10/f34ee115f5f182da2d52a34f79525a63.pdf
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nepoluanta si justa, a

investitiilor  verzi Si
albastre, a economiei
circulare, a reducerii
impactului asupra

schimbarilor climatice si
adaptarii la schimbarile
climatice si a prevenirii si
gestionarii riscurilor

climatice, a prevenirii riscurilor si a

rezilientei in  urma dezastrelor;
promovarea gestionarii sustenabile a
apei.

2.3 Economie circulard - Economia
circulara - promovarea tranzitiei catre o
economie circulara, extinderea
schemelor de gestionare integrata a
deseurilor, colectarea separata,
reutilizarea si reciclarea acestora.

2.4 Biodiversitate

protectiei naturii si a biodiversitatii, a

- Imbunétatirea

infrastructurii verzi in special in mediul
urban si reducerea poluarii (investitii in
Natura 2000)

2.5 Aer — implementarea masurilor
care vizeaza cresterea calitatii aerului:
dotarea retelei nationale de
monitorizare a  calitatii  aerului;
Finantarea sistemelor de fincalzire
pentru atenuarea efectelor

schimbarilor climatice.

2.6 Situri contaminate — imbunétitirea
protectiei naturii si a biodiversitatii, a
infrastructurii verzi in special in mediul
urban si reducerea poluarii: masuri de

remediere a siturilor contaminate,
inclusiv refacerea ecosistemelor; —
Regenerarea spatiilor urbane

degradate si abandonate, reconversia

functionala a terenurilor virane
degradate, neutilizate, abandonate,
reincluderea acestora in circuitul

social/economic sau ca rezerva pentru
viitoare investitii pentru o dezvoltare
urbana durabild; dezvoltarea i
aplicarea conceptului de Smart City.

2.7 Mobilitate urbana - investitii bazate
urbana

pe planuri de mobilitate

durabile; dezvoltarea retelelor
regionale si locale de transport pe cale

ferata si metrou

partea statului iar pentru
indeplinirea obiectivul UE
2030 de eficienta energetica
de 32,5%, trebuie atrasa o
cota mai mare de finantare
privata. Investitile pentru
eficientizarea energeticd a
publice si

pentru

cladirilor
rezidentiale,
imbunatatirea serviciilor de
incalzire publice (SACET) pot
contribui in mod semnificativ
eficientei
pot
tranzitia catre o economie cu

la cresterea
energetice si sprijini
emisii scazute de dioxid de
carbon. Calitatea slabda a
aerului continua sa fie o
problema in Romania, iar in
conformitate cu Raportul de
tara 2020 s-au

masuri de sprijin menite sa

identificat

abordeze principalele surse

de poluare a aerului
(Incalzirea locuintelor,
transporturile), care sa

conducd la Tmbunatatirea

calitatii = aerului  si  Ia
modernizarea monitorizarii.
Politica Romaniei in
domeniul apei prezinta in
continuare deficiente, 1n
special Tn ceea ce priveste
accesul la apa si la salubritate
in zonele rurale, precum si
cantitatea si calitatea apei
potabile. In raportul de tara
din 2020 au fost identificate
masuri pentru extinderea si
modernizarea infrastructurii
de apa potabila si de ape
uzate, pentru monitorizarea
calitatii apei potabile si
modernizarea laboratoarelor
buna

pentru o] mai




monitorizare a substantelor
deversate in ape.

Romania finregistreaza fin
continuare o rata scazuta de
reciclare a deseurilor
(14%) si

ridicate de depozitare a

municipale rate
deseurilor (70%). in plus,
ratele de reciclare stagneaza
din 2013, in timp ce rata de
incinerare a crescut usor la
4%. Tn 2017, cantitatea de
deseuri municipale generate
pe cap de locuitor in Romania
continua sa se situeze cu
sub media UE, de
487 kg. De
asemenea, 1n Raportul de

mult
aproximativ

Tara se mentioneaza ca in
Raportul de alerta timpurie
pentru Romania se considera
ca exista riscul ca tara sa nu
atinga
pregatirea

obiectivul  privind
pentru
reutilizarea/reciclarea

deseurilor municipale stabilit

pentru 2020.

Obiectivul de Politica 3 -o

Europa mai conectatd
prin dezvoltarea
mobilitatii Si a

interconectivitatii TIC

regionale

3.1 Dezvoltarea unei retele TEN-T
durabild, rezilienta in fata schimbarilor
climatice, inteligenta, sigura si
intermodala. Dezvoltarea unei
mobilitati nationale, regionale si locale
durabile, reziliente in fata schimbarilor
climatice, inteligente si intermodale,
inclusiv imbunatatirea accesului la
TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere
3.2 Digitalizare pe banda larga -
Investitii Tn infrastructura de banda
larga de foarte mare capacitate,
conform rezultatelor “Planului
national sau regional privind banda
larga

Sectorul infrastructura si
transport din Romania se afla
sub media europeana la
toate criteriile de analiza
privind investitiile Si
infrastructura, conform celui
mai recent European
Transport and Infrastructure
Board (2019). De

asemenea, Raportul de tara

Score

privind Romania subliniaza
ca reteaua rutiera este una
dintre cele mai putin
dezvoltate din UE, ceea ce
are un impact negativ asupra
competitivitatii tarii. Pentru a
contribui la o Europa mai

conectata, Romania trebuie




sa actioneze pentru a reduce
decalajul de dezvoltare in
domeniul infrastructurii de
transport si pentru a creste
conectivitatea cu  restul
Europei. Ramaéane prioritara
reteaua primara la nivelul
Romaniei, intinsa
preponderent pe
retelei TEN-T
TEN-T globala

urmata de

aliniamentul
centrala si
reteaua
secundara de transport care
rolul de a

are asigura

accesibilitatea regionala si
urbana a retelei primare de

transport in mod eficient.

Obiectivul de Politica 4 —
o Europa mai sociald si
mai incluziva prin
implementarea Pilonului
european al drepturilor

sociale

4.1 Politicile pietei muncii/Ocupare —
mbunatatirea accesului pe piata
muncii pentru toate persoanele aflate
in cautarea unui loc de munca, in
special pentru tineri, someri de lunga
durata si grupurile dezavantajate pe
piata muncii, persoane inactive, prin
promovarea angajarii pe cont propriu
si @ economiei sociale; dezvoltarea
mecanismului de integrare
multidisciplinara a politicilor din
ocupare, educatie, asistenta sociala si
sanatate; -Valorificarea potentialului
economic al tinerilor (inclusiv NEETS)
4.2 Educatie — (i) imbunatatirea
calitatii, eficacitatii si a relevantei
sistemului de educatie si formare
pentru piata muncii, pentru a sprijini
dobandirea de competente cheie,
inclusiv a competentelor digitale; (ii)
promovarea invatarii pe tot parcursul
vietii, In special a unor oportunitati
flexibile de perfectionare si
reconversie profesionala pentru toti
luand Tn considerare competentele
digitale; (iii) promovarea accesului egal
la educatie si formare de calitate si
favorabile incluziunii, completarea

in  contextul schimbarilor

structurale generate de
globalizare si  progresul
tehnologic, Romania se
confruntda cu  provocari
majore n ceea ce priveste
relevanta educatiei si
formarii pentru piata fortei
de munca, utilizarea
corespunzatoare a resurselor
de munca si productivitatea

muncii. Romania se afla pe

ultimul loc din UE din
perspectiva ponderii
absolventilor de  studii

superioare si a participarii
adultilor la formare, cu

impact direct asupra
accesului la piata muncii.

Interventiile propuse a fi

finantate vor oferi
posibilitatea adresarii
deficientelor majore ale

sistemului educational si ale
pietei muncii, asa cum au fost
semnalate si 1n cadrul
Recomandarilor Specifice de

Tara: deficitul de




studiilor si a absolvirii acestora, in
special pentru grupurile defavorizate,
incepand de la educatia si ingrijirea
copiilor prescolari, continuand cu
educatia si formarea generala si
profesionala si pana la Tnvatamantul
tertiar

4.3 Incluziune sociala, saracie -
promovarea integrarii socio-
economice a comunitatilor
marginalizate, a persoanelor aflate in
risc de saracie sau excluziune sociala
(inclusiv rroma), inclusiv a persoanelor
cele mai defavorizate si a copiilor;
fmbunatatirea conditiilor de locuit,
inclusiv prin acordarea de locuinte
sociale, infiintarea de adaposturi de
noapte si centre de urgenta pentru
categorii de persoane marginalizate:
romi, persoane fara adapost, familii
monoparentale sarace, victime ale
traficului de persoane sau ale violentei
domestice; imbunatatirea accesului
egal si in timp util la servicii de calitate,
durabile si accesibile; modernizarea
sistemelor de protectie social3d,
inclusiv promovarea accesului la
protectia sociald; imbunatatirea
accesibilitatii, a eficacitatii si a
rezilientei sistemelor de asistenta
medicala si a serviciilor de ingrijire de
lunga durata;

competente de baza si
specifice, conform nevoilor
pietei muncii, participarea
redusa la educatia timpurie,
rata de parasire timpurie a
scolii, abandonul scolar,
accesul egal pe piata muncii
si participarea populatiei in
procesul de fnvatare pe tot

parcursul vietii.

Obiectivul de Politica 5 -
O Europa mai aproape de
cetateni prin promovarea
dezvoltarii durabile si
integrate a  tuturor
tipurilor de teritorii si a

initiativelor locale

5.1
securitate -

Turism, patrimoniu, cultura,
promovarea dezvoltarii
integrate in domeniul social, economic
si al mediului, a patrimoniului cultural
si a securitatii in zonele urbane;

5.2 Dezvoltare teritoriala integrata -
promovarea dezvoltarii integrate 1in
domeniul social, economic si al
mediului la nivel local, a patrimoniului
cultural si a securitatii, inclusiv in
zonele rurale si de coasta si inclusiv prin
locala sub

dezvoltarea plasata

responsabilitatea comunitatii

Pentru asigurarea coeziunii
economice Si sociale,
redresarii  tendintei de
adancire a decalajelor intre
mai

regiunile si  zonele

¥

dezvoltate si cele mai putin

dezvoltate, dar si pentru
reducerea decalajelor fata de
alte tari din UE, este necesara
o abordare integrata a
problemelor teritoriale si
locale la nivelul intregii tari.

Aceasta abordare integrata




poate fi asigurata prin
elaborarea si implementarea
de strategii teritoriale
integrate, fie la nivelul
oraselor, fie la un nivel mai
larg zonal sau chiar regional.
Astfel, recunoscand rolul
important al oraselor ca
promotori de dezvoltare,
trebuie sprijinita dezvoltarea
urbana, pe baza prioritatilor
identificate Tn Strategiile
Integrate de  Dezvoltare
Urbana. Dezvoltarea urbana
va fi finantata din toate
obiectivele de politica si va fi
respectata alocarea minima
de 6% din FEDR pentru acest
obiectiv. De asemenea, va fi
sprijinita dezvoltarea zonelor
urbane functionale pentru
orasele care elaboreaza o

astfel de strategie.

Sintezd
1. Noua strategie europeana este construitd in jurul a doua obiective transversale: Europa

Verde si Europa Digitala. UE isi propune sa dezvolte avantaj competitiv pe termen lung prin
tranzitia catre o economie cu emisii zero devenind prima entitate politica de rang
internationala care sa atinga aceasta tinta (2050). De asemenea UE mizeaza pe ubicuitatea
componentei tehnologice, integrarea sa pe toate planurile societatii si investeste puternic in
transformarea si adaptarea spatiului european la o realitate digitald. Cele doua sunt
completate de o pozitionare mai clara in politica internationald, ca un actor serios in privinta
valorilor democratice (valori democratice, stat de drept, drepturi si libertati umane).

2. Din perspectiva mecanismelor de finantare, datorita pandemiei COVID19, UE a fost nevoita
sd dezvolte o serie de mecanisme prin care sa contracareze efectele acestei crize -
NextGenerationEU — care cuprinde fonduri de peste 750 mld. Euro — dintre acestea cele mai
importante grupate in cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilienta (MRR) — 672.4 mlid —
fonduri destinate exclusiv unor proiecte de reforma menite sa contracareze efectele negative
provocate de pandemie — precum si alte instrumente complementare construite in jurul celor
sase obiective strategice: ReactEU (47.5 mld. EUR) (completare a fondurilor de coeziune 2013-
2020, cel mai mare nivel de finantare din istoria UE), Orizont Europa (program-cadru pentru
cercetare si inovare(C&I) al Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027, 5 mld. EURO
NextGenerationEU + 90mld EURO, continuarea Orizont 2020), InvestEU (5 mld + 21 mid.



EURO, fond de recuperare — infrastructura sustenabila, cercetare, inovatie si digitalizare,
imm-uri, investitii sociale si skill-uri), Fondul pentru o tranzitie justa (10 mld.
NextGenerationEU+7.5 mld EURO bugetul multi-anual - nou instrument financiar in cadrul
politicii de coeziune, care are scopul de a oferi sprijin teritoriilor care se confruntd cu
provocari socioeconomice majore in urma tranzitiei catre neutralitatea climatica. Acest fond
va facilita punerea in aplicare a Pactului verde european, care are drept obiectiv ca Europa sa
devina neutra din punct de vedere climatic pana in 2050), RescEU (fond destinat raspunsului
la situatii de criza sau dezastre, 1.9 mld +1.5 mld), Dezvoltare rurala (7.5 mid. EURO).

Figurd 2 — Alocdari NGEU

Defalcarea alocarilor din NextGenerationEU

Credite | Granturi
360 312,5 | 47,5 5 5,6 7:5 10 1,9
miliarde | miliarde | miliarde | miliarde miliarde miliarde miliarde miliarde arde
Total
mipe.gov.ro/pnrr
Sursa: MIPE

3. Statele membre ale UE (inclusiv Romania) sunt nevoite sa fisi alinieze prioritatile de
dezvoltare pe termen mediu si lung la noua orientare strategica europeana — din perspectiva
autoritatilor locale, acest nou cadru reprezinta punctul de plecare in construirea strategiilor
de dezvoltare, in jurul obiectivelor strategice UE, pentru a beneficia de sprijinul financiar
oferit. Spre deosebire de perioada anterioara, statele (si implicit autoritatile locale)
beneficiaza de instrumente de finantare pe termen scurt si mediu (MRR) precum si de
instrumentele clasice pe termen lung (fonduri coeziune) fapt care le permite construirea unor
portofolii de proiecte in functie de maturitatea acestora (proiecte aflate la faza de
implementare imediata pot fi finantate prin mecanismul de redresare si rezilienta, proiectele
aflate la stadiul de propuneri pot fi finantate prin intermediul mecanismelor de finantare
complementare, mentionate anterior).



Nivelul national

Acordul de Parteneriat 2021-2027 dintre Comisia Europeand si Romdnia’®— a fost conturat in
jurul obiectivelor de politica trasate de catre Comisia Europeana si urmareste:
1. Obiectivul de Politica 1 - O Europa mai inteligenta, prin promovarea unei transformari
economice inovatoare si inteligente - Cresterea gradului de integrare a sistemului Cercetare,
Dezvoltare si Inovare din Romania in European Research Area prin intarirea cooperarii dintre
organizatiile CDI si intreprinderi, cresterea nivelului de investitii in CDI, digitalizarea serviciilor
publice prin modernizarea si simplificarea procedurilor administratiei publice locale si
centrale, inclusiv Smart city.
2. Obiectivul de Politica 2 - O Europa mai ecologica, cu emisii scazute de carbon prin
promovarea tranzitiei catre o energie nepoluanta si Justa, a investitiilor verzi si albastre, a
economiei circulare, a adaptarii la schimbarile climatice si a prevenirii si gestionarii riscurilor
- adaptarea la schimbarile climatice prin cresterea eficientei energetice si dezvoltarea
sistemelor inteligente de energie, a solutiilor de stocare si a adecvantei sistemului energetic,
prevenirea si gestionarea riscurilor, infrastructura de apa si apa uzata, economia circulara,
conservarea biodiversitatii, calitatea aerului, decontaminarea siturilor poluate, regenerare
urbana, mobilitate urbana, termoficare, pescuit si acvacultura.
3. Obiectivul de Politica 3 - O Europa mai conectata prin dezvoltarea mobilitatii si a
conectivitatii TIC regionale - cresterea conectivitatii transportului, dezvoltarea retelelor TEN-
T durabile, inteligente, sigure si intermodale, rezistente la schimbarile climatice, durabile,
inteligente si intermodale la nivel national, regional si local inclusiv printr-un acces mai bun la
reteaua TEN-T si mobilitatea transfrontaliera.
4. Obiectivul de Politica 4 — O Europa mai sociala prin implementarea Pilonului european al
drepturilor sociale - crearea parghiilor fundamentale dezvoltarii tuturor sectoarelor
economice, respectiv investitiile Tn oameni. Tn acest context, interventiile vizate au in vedere
patru aspecte majore:

> asigurarea unei educatii de calitate inclusive la toate nivelurile;

> adaptarea resursei umane la dinamica pietei muncii si la progresul tehnologic;

> combaterea saraciei si promovarea incluziunii sociale prin masuri

personalizate;

> asigurarea unor servicii de sanatate de calitate si accesibile tuturor.
5. Obiectivul de Politica 5 — O Europa mai aproape de cetateni prin promovarea dezvoltarii
durabile si integrate a zonelor urbane, rurale si de coasta si a initiativelor locale - abordarea
integratda a problemelor teritoriale si locale, prin implicarea autoritatile locale si
parteneriatele, Tn scopul asigurarii coeziunii economice si sociale, redresarii tendintei de

primul draft publicat de catre Ministerul Fondurilor Europene, online: http://mfe.qov.ro/wp-

content/uploads/2020/07/d3e42c68a072a75dbc279d807b8a2b72.pdf



http://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2020/07/d3e42c68a072a75dbc279d807b8a2b72.pdf
http://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2020/07/d3e42c68a072a75dbc279d807b8a2b72.pdf

adancire a decalajelor intre regiunile si zonele mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate, dar
si pentru reducerea decalajelor fata de alte tari din UE.

Acordul de Parteneriat si Programele Operationale pentru perioada 2021-2027 au fost
consolidate in urma unui proces de consultare inter-institutionala, negocieri informale cu
Comisia Europeana, precum si pe baza unei valoroase contributii din partea partenerilor
socio-economici relevanti.

Documentele aflate in consultare publica pana la data de 12 iulie 2022 sunt:

Programe Operationale Nationale

e Programul Operational Asistenta Tehnica 2021-2027 — 6 mai 2022, versiunea
transmisa Comisiei Europene

e Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 — 31 mai
2022, versiunea transmisa Comisiei Europene

e Programul Operational Transport 2021 — 2027 — 3 iunie 2022, versiunea
transmisa Comisiei Europene

e Programul Operational Dezvoltare Durabild 2021-2027 — 8 iunie 2022,
versiunea transmisa Comisiei Europene

e Programul Operational Educatie si Ocupare 2021-2027 — 9 iunie 2022,
versiunea transmisa Comisiei Europene

e Programul Operational Sandtate — 30 iunie 2022, versiunea transmisa
Comisiei Europene

e PO Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare — 30 iunie
2022, versiunea transmisa Comisiei Europene

Programe Operationale Regionale

e Programul Operational Bucuresti-lifov — 23 iunie 2022, versiunea transmisa
Comisiei Europene

e Programul Operational Regional Vest 2021-2027 — 18 mai 2022, versiunea
transmisa Comisiei Europene

e Programul Operational Regional Sud Muntenia 2021-2027 — 25 mai 2022,
versiunea transmisa Comisiei Europene

e Programul Operational Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 — 25 mai 2022,
versiunea transmisa Comisiei Europene

e Programul Operational Regional Nord-Vest 2021-2027 — 26 mai 2022,
versiunea transmisa Comisiei Europene

e Programul Operational Regional Nord-Est 2021-2027 — 30 mai 2022,
versiunea transmisa Comisiei Europene

e Programul Operational Regional Sud-Est 2021-2027 — 30 mai 2022,
versiunea transmisa Comisiei Europene

e Programul Operational Centru 2021 — 2027 — 30 mai 2022, versiunea
transmisa Comisiei Europene



https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/05/db0301e49e6891d95ab08df539d92f79.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/06/b9861bb43e5a206d1a662e82063eb81b.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/06/a66a2436b43ebce8b5f55e721741d6f3.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/06/425394145037e12265f6e5ba96cfb08a.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/06/1cf4febedcf59992b59bb451926d9715.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/07/1903f54cd46d54aa3200a4508c948db0.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/07/27168659bbf219a6cf7105caa1f7e42f-1.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/06/729790314bfd6f372572396e59737f6d.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/05/975b1d1a2c90eefc48ec0e290df47979.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/05/f192d93e23017a29d09eab225e6fe266.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/05/949c172c9635df1d7b194600ad05f25a.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/05/880c62c78d7752f7d90ccf89401a1ea6.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/06/82115bedf71f5cffdc5e3a25132aa51c.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/06/33d9edc0ef0d232339b68ef647c55133-1.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2022/06/e7fbce3bbd7b40223043abc8d7af1936.pdf

in prezent ne afldm intr-o perioadd de tranzitie la nivel national, de la strategiile nationale
sectoriale, centralizate de catre Secretariatul General al Guvernului’4, care au ca si orizont
final anul 2020 (n+2 unele), construite in concordanta cu prioritatile si tintele stabilite prin
precedenta strategie europeand, Europa 2020. Astfel, din cele 98 de strategii sectoriale
existente in prezent, doar trei dintre acestea au fost elaborate pornind de la noile prioritati
europene:

e Planul National Integrat in Domeniul Energie si Schimbarilor Climatice 2020-20247>

e Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Roméaniei 20307°

e Strategia Nationald de Apdarare a Tarii 2020-2024"7
Alte planuri strategice sectoriale, realizate anterior anului 2018, cu aplicabilitate dupa 2020:

e Strategia Nationald de Dezvoltare a Ecoturismului in Romania 2017-202678 (2017)

e Strategia Nationald a Locuirii 2016-20307° (2016)

e Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei 2015-20358°(2015)

e Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung orizont

2020-2030%1, (2015)
e Strategia pentru Transport Durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 203022 (2008)
e Master Planul pentru Turismul National al Roméaniei 2007 - 202623 (2007)

Planul National de Redresare si Rezilientd (2021)%*

Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) este cel mai mare instrument financiar creat de
Uniunea Europeana in afara cadrului financiar multianual, menit sa ofere sprijin financiar
statelor membre pentru a asigura o revenire economica rapida. Regulamentul a fost aprobat
la nivel european pe 12 februarie 2021. Acest mecanism e construit pe o logica diferita de
fondurile de coeziune, fiind bazat doar pe rezultatele obtinute la finalul perioadei de
implementare. Astfel, statele membre isi stabilesc in cadrul planurilor nationale de redresare
si rezilienta reformele si investitiile pe care le vor realiza pana la finalul anului 2026.

fn urma discutiilor cu ministerele de linie, suntem la faza in care putem propune
componentele principale ale planului pe care le vom negocia cu Comisia Europeana.

Planul actual insumeaza 33 de componente grupate in sase piloni distincti, conform
Regulamentului UE. Fiecare domeniu de interventie va contine atat reforme cat si investitiile
propuse, precum si jaloanele si tintele pe care ne angajam sa le realizam in fiecare an.

74 Online: https://sqqg.qov.ro/new/strateqy-unit-unitatea-de-coordonare-a-strategiilor,

75 Online: https://ec.europa.eu/enerqy/sites/ener/files/documents/ro_final necp _main ro.pdf

760nline: http.//dezvoltaredurabila.qgov.ro/web/wp-content/uploads/2018/12/Strateqgia-na%C8%9Bional%C4%83-pentru-dezvoltarea-
durabil%C4%83-a-Rom%C3%A2niei-2030.pdf

77 Online: https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente/Strategia_Nationala de Aparare a Tarii 2020 2024.pdf

78 Online:  http://turism.qgov.ro/web/wp-content/uploads/2017/02/Strategia-na%C5%A3ional%C4%83-de-dezvoltare-a-ecoturismului-
%C3%AEN-Rom%C3%A2nia-context-viziune-%C5%9Fi-obiective-2017-2026.pdf

3 http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2017-01-13 Strategia Nationala a Locuirii 2016-2030.pdf

80 Online: http://sdtr.mdrap.ro/44/Strategie

81 Online: https://www.madr.ro/docs/agricultura/strategia-agroalimentara-2020-2030.pdf

82 Online: http://www.enterprise-europe-erbsn.ro/download/1447,

83 Online: http://turism.qgov.ro/web/wp-content/uploads/2017/05/masterplan _parteal.pdf

8 Actualizarea PNRR, iunie 2021, propunerea de plan, online (informatii preluate integral sau adaptate): https://mfe.qov.ro/wp-
content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf.pdf
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http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/05/masterplan_partea1.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf.pdf

Sunt in faza de discutii avansate cu ministrii pentru a include in cadrul PNRR urmatoarele
reforme:

e reforma sistemului de pensii care sa creeze un sistem echitabil si sustenabil.

e reforma sistemului de salarizare publica pentru a elimina discrepantele existente.

e reforma functiei publice si crearea unui concurs national de admitere in corpul

functionarilor publici.

e o serie de reforme care sa vina in ajutorul mediului de afaceri prin debirocratizare

e reforma companiilor de stat
De mentionat alocari de aproximativ 11% din fonduri pentru educatie, 9% pentru sanatate ,
cel putin 28% pentru transport rutier, feroviar si metrou.

Structura PNRR
Tabel 5 — structura PNRR

Pilonul | — Tranzitie verde 1. Sistemul de management al apei Fonduri
2. Tmpadurim Romania si protejdm | alocate
biodiversitatea
3. Managementul deseurilor 15.89 mid.
4. Transport sustenabil Euro
5. Fondul pentru Valul renovarii
6. Energie
Pilonul Il = Transformare Digitala | 7. Cloud guvernamental si sisteme publice | 1.89 mld.
digitale Euro
Pilonul Ill — Crestere inteligentd, | 8. Reforme fiscale si reforma sistemului de | 2.85 mld.
sustenabila Si favorabila pensii Euro
incluziunii 9. Suport pentru sectorul privat, cercetare,

dezvoltare si inovare
Pilonul IV — Coeziune sociala si 10. Fondul local pentru tranzitie verde si digitala | 2.3 mld.

teritoriala 11. Turism si cultura Euro
Pilonul V — Sanatate si rezilienta | 12. Sdndtate 2.7 mld.
economica, sociala Si 13. Reforme sociale Euro
institutionala 14. Reforma  sectorului public, cresterea

eficientei justitiei si intdrirea capacitatii
partenerilor sociali

Pilonul IV — Politici pentru | 15. Romania educata 3.6 mld.
generatia urmatoare de copii si Euro
tineri

PNRR reprezinta o oportunitate unica pentru statele membre de a utiliza sumele alocate la
nivelul UE in scopul unei tranzitii spre o economie mai rezilienta si un stat performant.

Comisia incurajeaza ferm statele membre sa includa in planurile lor investitii si reforme n
urmatoarele domenii emblematice:



1. Accelerare — acordarea de intaietate tehnologiilor curate perene si accelerarea
dezvoltarii si utilizarii surselor regenerabile de energie.

Renovare — imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice si private.

3. Reincarcare si realimentare — promovarea unor tehnologii curate, viabile pe termen
lung, pentru a accelera utilizarea unor statii de transport, incarcare si realimentare
durabile, accesibile si inteligente si pentru a extinde reteaua de transport public.

4. Conectare —introducerea rapida a serviciilor rapide in banda larga in toate regiunile si
gospodariile, inclusiv a retelelor de fibra optica si a retelelor 5G.

5. Modernizare — digitalizarea administratiei si a serviciilor publice, inclusiv a sistemelor
judiciare si de asistentda medicala.

6. Extindere pe scara larga — Cresterea capacitatilor de cloud de date industriale in
Europa si dezvoltarea celor mai puternice, de varf si sustenabile procesoare.

7. Recalificare si perfectionare — Adaptarea sistemelor de invatamant pentru a sprijini
competentele digitale si educatia si formarea profesionala pentru toate varstele.

PNRR Tn detaliu®
Pilonul | — Tranzitie verde

Pilonul trebuie sa includa reforme si investitii in tehnologii si capacitati verzi, inclusiv in
biodiversitate, eficienta energetica, renovarea cladirilor si economia circulara, contribuind
in acelasi timp la obiectivele Uniunii privind clima, promovand cresterea sustenabil3,
creand locuri de munca si mentinand securitatea energetica.
Schimbarile climatice si degradarea mediului reprezinta doua dintre cele mai grave
amenintari ale lumii, iar Agenda 2030 pentru dezvoltarea durabilda promoveaza echilibrul
intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economica, sociala si de mediu. Agenda
2030 este corelata cu Pactul Verde european (European Green Deal) care va defini strategia
de dezvoltare a UE ca primul continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050.
Astfel, Pactul Verde European transforma provocarile climatice si de mediu in oportunitati,
prin demersul de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera la zero pana in 2050,
prin reducerea poluarii si restaurarea biodiversitatii.
1. Sistemul de management al apei - PNRR propune 3 reforme si 8 tipuri principale de
investitii. Buget propus: 1,88 miliarde euro
e Consolidarea cadrului de reglementare pentru managementul sustenabil al
sectorului de apa si apa uzata si pentru accelerarea accesului populatiei la servicii
de calitate conform directivelor europene
e Reconfigurarea actualului mecanism economic al Administratiei Nationale Apele
Romane (ANAR) in vederea asigurarii modernizarii si intretinerii sistemului national
de gospodarire a apelor precum si a implementarii corespunzatoare a Directivei
Cadru Apa si a Directivei inundatii

e Consolidarea cadrului legislativ actual privind stabilirea pragurilor pentru

85 Informatii preluate din Planul National de Rezilienta si Redresare, iunie 2021, online: https://mfe.qgov.ro/wp-

content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf.pdf



https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf.pdf
https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf.pdf

avertizarea fenomenelor meteorologice periculoase si a fluxului de elaborare si
transmitere a informarilor, atentionarilor si avertizarilor meteorologice
2. Tmpadurim Romania si protejdm biodiversitatea - se rispunde acestei provocari cu 2
reforme si 7 tipuri principale de investitii. Buget propus: 1,37 miliarde euro

e Reforma sistemului de management si a celui privind guvernanta in domeniul
forestier prin dezvoltarea unei noi Strategii forestiere nationale si a legislatiei
subsecvente (Codul Silvic si legislatie forestiera secundara)

e Reforma sistemului de management al ariilor naturale protejate in vederea
implementarii coerente si eficace a Strategiei Europene privind biodiversitatea

3. Managementul deseurilor - PNRR adreseaza aceste provocari prin o reforma si 3 linii
principale de investitii. Buget propus: 1,2 miliarde euro.

e Tmbunatatirea guvernantei in domeniul gestiondrii deseurilor in vederea accelerdrii
tranzitiei catre economia circulard Masurile includ modificari legislative pentru o
practica unitara de gestionare a deseurilor, dezvoltarea capacitatii de monitorizare
si control a Garzii de Mediu, inclusiv 553 echipamente de monitorizare a poluarii
aerului. Tn acestea sunt incluse urméatoarele echipamente: 4 300 statii de
monitorizarea a radioactivitatii 4 240 statii de monitorizare a zgomotului

4. Transport sustenabil — PNRR adreseaza provocarile in domeniu prin 2 reforme majore
si 4 tipuri principale de investitii. Buget propus: 7,62 miliarde euro.

e ”Transport sustenabil, decarbonizare si sigurantd rutierd” - Imbunatatirea cadrului
strategic, legal si procedural pentru tranzitia catre transport sustenabil;

e ,Viziune si management performant pentru transport de calitate” - imbunétatirea
capacitatii institutionale de management si guvernanta corporativa

5. Fondul verde pentru valul renovarii — PNRR propune 2 reforme si 4 categorii principale
de investitii cu scopul de a implementa modificari legislative si programe precum si un
fond de renovare a cladirilor publice, rezidentiale si de patrimoniu. Bugetul propus:
2,2 miliarde euro

e Realizarea unui cadru normativ simplificat si actualizat care sa sprijine
implementarea investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi si reziliente;

e Asigurarea cadrului strategic si de reglementare tehnica actualizat pentru
proiectarea si realizarea de constructii verzi si reziliente.

6. Energie — PNRR propune 6 reforme si 6 tipuri principale de investitii. Bugetul propus:
1,62 miliarde euro

e Reforma pietei de energie electrica, prin inlocuirea carbunelui din mixul energetic
si sustinerea unui cadru legislativ si de reglementare stimulativ pentru investitiile
private Tn productia de electricitate din surse regenerabile

e Dezvoltarea unui cadru legislativ si de reglementare favorabil tehnologiilor
viitorului, n special hidrogen si solutii de stocare

e Tmbunatatirea guvernantei corporative a companiilor de stat din sector

e Reducerea intensitatii energetice a economiei prin dezvoltarea unui mecanism




sustenabil de stimulare a eficientei energetice in industrie

......

e Decarbonizarea sectorului de transporturi prin investitii Tn infrastructura de
transport electric si crearea de stimulente pentru transportului verde

Pilonul Il — Transformare digitala
Reformele si investitiile in tehnologiile, infrastructurile si procesele digitale vor spori
competitivitatea Uniunii la nivel global si vor contribui, de asemenea, la cresterea rezilientei
siainovarii in Uniune si la scaderea dependentei sale, prin diversificarea lanturilor esentiale
de aprovizionare. Reformele si investitiile ar trebui sa promoveze in special digitalizarea
serviciilor, dezvoltarea de infrastructuri digitale si de date, de clustere si de centre de
inovare digitala, precum si de solutii digitale deschise. Serviciile publice digitale din
Romania raman sub media Uniunii Europene, in parte din cauza coordonarii reduse intre
institutiile statului pentru o abordare integrata.
Capacitatile existente nu sunt suficiente pentru asigurarea unui nivel ridicat de securitate a
retelelor si de gestionare adecvata a riscurilor cibernetice. Alte provocari majore pentru
Romania se refera la acoperirea cu banda larga a zonelor rurale (zone albe) si abilitatile
digitale ale multor categorii de cetiteni. In Raportul de tard 2020 pentru Romania, se arat3
ca acoperirea de banda larga fixa a gospodariilor sa mentinut la aproximativ 87%, sub
nivelul din majoritatea statelor membre. Utilizarea benzii largi a stagnat la nivelul de 66%
din gospodarii, un nivel cu mult sub media UE, de 77%.
Tn acelasi raport se aratd c3, in pofida unor eforturi, digitalizarea economiei a rdmas in
urma. Peste o cincime dintre romani nu au utilizat niciodata internetul si mai putin de o
treime au competente digitale de baza. Serviciile publice sunt in urma celor din celelalte
state membre ale UE, in pofida faptului ca Romania inregistreaza una dintre cele mai mari
ponderi ale utilizatorilor de servicii de e-guvernare (locul 7 in UE).
n plus, in ceea ce priveste integrarea tehnologiei digitale, intreprinderile din Romania se
situeaza cu mult sub media UE. Tehnologia digitala sprijind procesul de transformare a
modului Tn care se poate facilita existenta prin integrarea lor in toate sectoarele si
domeniile de activitate de catre toti cetatenii si firmele. Scopul strategiei digitale a UE este
acela de a sprijini procesul de transformare digitala in avantajul cetatenilor si
intreprinderilor, concomitent cu asigurarea contributiei la crearea unei Europe neutre din
punct de vedere climatic pana in 2050.
Viziunea si perspectivele pentru transformarea digitala a Europei pana in 2030 (viziune
pentru deceniul digital al UE) se articuleaza in jurul a patru puncte cardinale, denumit
"busola pentru dimensiunea digitala”:

e Digitalizarea serviciilor publice

e Competente

e Infrastructuri digitale sigure si durabile

e Transformarea digitala a intreprinderilor
Pilonul Il al PNRR al Romaniei, prin reformele si investitiile propuse se aliniaza cu
prevederile strategiei Europene si celei nationale privind transformarea digitalda a Romaniei.




7. Cloud guvernamental si sisteme publice digitale propune 4 reforme si 19 investitii,
bugetul total alocat este de 1,89 miliarde euro

e Dezvoltarea si implementarea unui cadru unitar pentru definirea arhitecturii unui
sistem de tip cloud guvernamental, a principalelor servicii livrate de catre acesta, a
componentelor sale de infrastructura si guvernantd, inclusiv proiectarea,
implementarea si operarea acestui tip de sistem care sa permita interconectarea
sistemelor digitale din administratia publica printr-o abordare standardizata si
livrarea de servicii digitale de nalta calitate catre cetateni, firme si alte autoritati
publice.

e Alinierea strategiei nationale in domeniul conectivitatii digitale la legislatia
europeana prin masuri specifice pentru atingerea obiectivelor de conectivitate UE
2025 si stimularea investitiilor private pentru dezvoltarea retelelor de foarte mare
capacitate cu acoperire larga nationald, inclusiv in corelatie cu retelele de transport,
respectiv zonele de interes de mediu, prin eliminarea barierelor din cadrul normativ
in vigoare.

e Cresterea arealului de protectie si asigurarea securitatii cibernetice a entitatilor
publice si private care detin infrastructuri cu valente critice

e Cresterea competentelor digitale pentru exercitarea functiei publice si educatie
digitala pe parcursul vietii pentru cetateni

Pilonul Il — Crestere inteligentd, sustenabila si favorabila incluziunii

Reformele si investitiile in acest pilon trebuie sa vizeze consolidarea potentialului de
crestere si sa permita o redresare sustenabild a economiei Uniunii. De asemenea, sunt
destinate promovarii antreprenoriatului, economia sociala, dezvoltarea de infrastructuri si
de transporturi sustenabile, industrializarea si reindustrializarea si sa atenueze efectul crizei
provocate de COVID-19 asupra economiei.

Provocarile principale ale Romaniei in context larg macroeconomic sunt legate de sistemul
de administrare fiscald, mai ales capacitatea acestuia de a gestiona relatia cu contribuabilii,
de sistemul de pensii, care este strans legat de problematica resurselor bugetare si de cea
a fortei de munca, de relatia cu mediul de afaceri si sprijinul care poate veni dinspre
resursele publice - mai specific, pe baza fondurilor europene. Romania se confrunta cu
provocari majore in privinta administrarii taxelor si impozitelor.

Raportul de tara al CE 2020 mentioneaza ca ratele inegalitatii veniturilor si ale saraciei
raman printre cele mairidicate din UE iar nivelul relativ scazut al veniturilor fiscale limiteaza
capacitatea Romaniei de a solutiona aceste probleme, fie prin redistribuire, fie prin
furnizarea de bunuri si servicii publice. O provocare majora o reprezinta nivelul ridicat al
deficitului de TVA, ce reprezinta o pierdere de venituri din cauza evaziunii, a fraudei, a
insolventelor, a falimentelor, a erorilor administrative sau a optimizarii fiscale legale, fiind
unul dintre cele mai ridicate din UE.

Modificarile aduse sistemului de pensii Tn ultimii ani au condus la o destabilizare bugetara
si probleme majore in asigurarea sustenabilitatii financiare a obligatiilor bugetare (bugetul
asigurarilor sociale si bugetul de stat), cu impact inclusiv asupra ratingului de tara. Existenta




unor diferente intre pensiile aflate in plata pentru femei si barbati, momentul pensionarii,
tipul de munca prestatd, precum si o serie de aspecte legate de perioadele de cotizare
diferentiate, ceea ce implica necesitatea stabilirii unei noi formule de calcul si posibilitatea
recalculdrii acestor pensii.

Sistemul se confrunta cu provocari legate de imbatranire si de durata scazuta a vietii
profesionale. Digitalizarea sistemului de administrare a pensiilor, precum si de
management al contributiilor populatiei la bugetul asigurarilor sociale de stat (pilonul | de
pensii) este redusa.

8. Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii— PNRR propune masuri care adreseaza
aceste provocari. Aceastd componenta include 6 reforme si 11 investitii iar bugetul
total propus este de 482 milioane euro.

e Reforma ANAF prin digitalizare

e Modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice

e Consolidarea capacitatii institutionale de prognoza a cheltuielilor cu pensiile prin
utilizarea de instrumente complexe de modelare economica

e Revizuirea cadrului fiscal

e Crearea si operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare

e Reforma sistemului de pensii

9. Sprijin pentru mediul de afaceri, cercetare, dezvoltare si inovare propune 2 reforme si
5 tipuri principale de investitii, cu un buget total de 2,36 miliarde euro.

e Transparentizare legislativa, debirocratizare si simplificare procedurala destinate
mediului de afaceri
e Reforma privind cercetarea dezvoltarea inovarea, inclusiv a carierei de cercetator

Pilonul IV — Coeziunea sociala si teritoriala

Reformele si investitiile din acest pilon ar trebui sa contribuie la combaterea saraciei si a
somajului pentru ca economiile statelor membre sa se redreseze, fara a lasa pe nimeni in
urma. Reformele si investitiile respective ar trebui sa conduca la crearea de locuri de munca
stabile si de inalta calitate, la incluziunea si integrarea grupurilor defavorizate si sa permita
consolidarea dialogului social, a infrastructurii si a serviciilor, precum si a sistemelor de
protectie si bunastare sociala.

Provocari semnificative se remarca in economia Romaniei, dincolo de aspectele majore de
sistem, Tn ceea ce priveste dezvoltarea locala. Afectate semnificativ de pandemie, UAT-urile
din Romania au o scadere semnificativd a veniturilor proprii. Aceasta situatie duce la o
reducere semnificativa a investitiilor in domenii cum ar fi educatia, sanatatea si
infrastructura locala. Nivelul cheltuielilor pentru investitii la nivelul UAT-urilor este redus
(15-20% din bugetul local inainte de pandemie) si este in mare masura finantat din fonduri
europene. Prin urmare, este nevoie de o injectie de capital pentru a continua investitiile Tn
infrastructura locala si pentru a creste astfel rezilienta localitatilor in perioada de redresare
economica.

Tinand cont ca intr-o perioada de criza economica, veniturile locale sunt si mai reduse, este
nevoie de suport financiar suplimentar pentru asigurarea bunastarii populatiei si




garantarea unor servicii publice de calitate in perioada imediat urmatoare, cu accent pe
tranzitia verde si digitala. Nevoia unei transformari urbane sustenabile este subliniata de
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild, in special Obiectivul 11 pe Dezvoltare Durabila,
care este dedicat transformarii oraselor in unele incluzive, sigure, reziliente si durabile.
Alte documente majore ce propun aceastd transformare includ Noua Agenda Urbana,
Acordul de la Paris si Pactul Ecologic al Comisiei Europene. Noua Carta de la Leipzig,
adoptatd in 30 noiembrie 2020, ofera un cadru de politici pentru a cuprinde dimensiunea
urbanad in acordurile europene si globale si pentru a promova orase mai verzi, mai
echitabile, mai productive si mai bine guvernate. Desi, conform delimitarii administrative
traditionale, gradul de urbanizare in Romania este de numai 55%, acesta creste la 76% dupa
metodologia UE-OCDE, care tine cont de relatiile functionale si dinamica regionala
identificate in baza fluxurilor de naveta.
10. Fond local pentru tranzitia verde si digitala a UAT-urilor — PNRR propune 2 reforme
principale si 6 tipuri principale de investitii, cu un buget total de 2,1 miliarde euro
e Politica Urbana a Romaniei, cadru de politici pentru imbunatatirea dezvoltarii urbane
e Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei, cadru de politici pentru reducerea
disparitatilor teritoriale
11. Turism si culturd - PNRR propune 3 reforme si 2 investitii pentru a raspunde
provocarilor si a propulsa turismul de destinatie, cu un buget total alocat de 200
milioane euro
e Transformarea structurald socio-economica in zonele rurale si in zonele defavorizate
prin dezvoltarea sustenabila a turismului cultural si natural ca vector de dezvoltare
e Cresterea competitivitatii turismului romanesc prin managementul participativ al
destinatiilor turistice si operationalizarea Organizatiilor de Management al
Destinatiei(OMD)

e Modele de finantare pentru tranzitia digitala a sectoarelor culturale si creative

Pilonul V — Sanatate si rezilienta economica, sociala si institutionala

Tn ciuda Tmbunétatirilor recente, sdnitatea populatiei Romaniei se situeazd in continuare
sub media UE. Rata mortalitatii evitabile, si anume decesele care ar fi putut fi evitate prin
acordarea unei asistente medicale de calitate optima, a fost de doua ori si jumatate mai
mare decat rata UE in 2015. Cheltuielile cu asistenta medicald sunt relativ scazute, iar
deficitul de personal reprezinta in continuare o problema.

Romania se confrunta cu provocari considerabile Tn ceea ce priveste asigurarea accesului la
asistentd medicald. in total, aproximativ 11% din populatie rémane neasigurat3 si are acces
doar la un pachet restrans de servicii. Procentul de populatie care beneficiaza de o forma
de asigurare de sanatate a scazut, cu un decalaj semnificativ intre mediul urban si cel rural.
Nivelul nevoilor medicale nesatisfacute este cu aproximativ 28% mai mare in zonele rurale
decat in intreaga tara. Cheltuielile cu asistenta medicala preventiva sunt cu mult sub media
UE (1,8%) fatd de 3,1%. Imbunitdtirea asistentei medicale comunitare, desi foarte
necesard, prezinta intarzieri. Unitatile spitalicesti nu corespund normelor de siguranta si
normelor ingienico-sanitare, determinand: risc crescut de infectii asociate actului medical,




grad ridicat de nevoi medicale nesatisfacute, costuri crescute cu mentenanta infrastructurii

sanitare.

12.

13.

14.

Sanatate — PNRR propune 3 reforme si 2 tipuri principale de investitii cu un buget total
de 2,45 miliarde euro.

Reforma gestionarii fondurilor publice din sanatate

Reforma managementului fondurilor destinate investitiilor in sanadtate

Reforma managementului sanitar si a resurselor umane din sanatate

Reforme sociale — PNRR propune 5 reforme si 5 investitii principale pe acest domeniu,
cu un buget total de 167 milioane euro (grupuri vulnerabile, copii, persoane cu
dizabilitati)

Crearea unui nou cadru legal pentru oferirea de solutii adecvate sprijinirii familiilor
care traiesc in sardcie, cu copii in Intretinere, astfel incat acestia sa poata fi mentinuti
in familie

Reforma sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati: intensificarea
actiunilor de crestere a rezilientei sociale in comunitate, avand ca scop prevenirea
institutionalizarii si imbunatatirea calitatii vietii persoanelor adulte cu dizabilitati.
Implementarea Venitului Minim de Incluziune

Introducerea tichetelor de munca si formalizarea muncii Tn domeniul lucratorilor
casnici

Imbunatitirea si modernizarea legislatiei privind economia social

Reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si intarirea capacitatii
partenerilor sociali. Sunt 10 reforme si 5 tipuri de investitii majore pe aceste sectoare,
care vor raspunde provocarilor. Bugetul total propus: 155 milioane euro.
Predictibilitatea si eficienta proceselor decizionale prin intdrirea capacitatii de
coordonare a politicilor si analiza de impact la nivelul Guvernului si a ministerelor
coordonatoare, precum si prin consolidarea instrumentelor in vederea cresterea
calitatii consultarilor publice la toate palierele administratiei

intdrirea coordondrii la Centrul Guvernului (CoG) printr-o abordare integratd si
coerenta a initiativelor in domeniul schimbarilor climatice si a dezvoltarii durabile
Reforma functiei publice prin digitalizare si managementul parcursului de cariera
Modificarea si modernizarea legislatiei privind sistemul de salarizare

Garantarea independentei justitiei, cresterea calitatii si eficientei acesteia
Intensificarea luptei impotriva coruptiei

Evaluarea si actualizarea legislatiei privind cadrul de integritate, pentru a raspunde
recomandarilor mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV) si mecanismului
privind statul de drept (Rule of Law) Reformarea sistemului national de achizitii prin
eficientizarea procesului de achizitii, in sensul identificarii masurilor de simplificare
aferente, concomitent cu intarirea capacitatii administrative a autoritatilor/entitatilor
contractante, intr-un cadrul legal flexibil si coerent




e Parteneriat si participare Tn dezvoltarea politicilor la nivel local si digitalizarea
sectorului neguvernamental - Cresterea predictibilitatii, eficacitatii, coerentei si
“inclusivitatii” proceselor de formulare a politicilor publice/ deciziei publice prin
planificare, monitorizare si evaluare transparente si participative, cu consultarea si
coordonarea permanenta cu actorii relevanti din comunitate

e Imbunitatirea cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei
corporative n cadrul intreprinderilor de stat

Pilonul VI — Politici pentru generatia urmatoare de copii si tineri
Sistemul de educatie din Romania se confrunta cu numeroase dificultati legate de calitate,
echitate si infrastructura. Acestea limiteaza capacitatea Romaniei de a construi o economie
moderna, bazata pe cunoastere, precum si capacitatea de a facilita mobilitatea sociala.
Romania si-a ratat ambele tinte asumate in cadrul strategiei Europa 2020, atat pentru
parasire timpurie a scolii (15,3% in 2019 vs. 11,3% tintd asumata2 ) cat si pentru accesul la
invatamantul tertiar (25,8% in 2019 vs. 26,7% tinta asumata). Testele PISA, care masoara
abilitatile Tn matematica, citire si stiinte ale copiilor de 15 ani plaseaza Romania pe ultimele
pozitii din Uniunea Europeana, alaturi de Bulgaria si Cipru.
Peste 40% din copiii de 15 ani sufera de pe urma analfabetismului functional, conform
acestor rezultate, aspect care pune probleme sociale si economice pe termen lung. O
problema specifica Romaniei ultimilor ani este accesul limitat la educatie inainte sau dupa
fnvatamantul obligatoriu. Un bun exemplu este insuficientul acces la educatia timpurie.
Conform sondajului EU-SILC, sub 1/6 din copii de 0-3 ani au acces la programe organizate
de educatie timpurie, procent care plaseazd Romania pe una din ultimele pozitii la nivelul
Uniunii Europene. Simultan, programele de formare deschise adultilor raman limitate, doar
1,3% avand acces curent la programe de formare in 2019.
Problemele din sistemul de educatie reflecta un nivel ridicat de inechitate in cadrul
sistemului educational. Scolile din mediul rural si din regiunile dezavantajate economic
sufera de pe urma unei precaritati a ofertei educationale dar si a infrastructurii.
15. Romania educata — PNRR propune 6 reforme si 18 investitii acestor provocari, cu un
buget total propus de 3,6 miliarde euro
e Dezvoltarea unui sistem de servicii de educatie timpurie pentru copiii de la nastere
la 6 ani, unitar, incluziv si de calitate, avand la baza un mecanism eficient de
cooperare interinstitutionala si de coordonare intersectoriala, care sa asigure
beneficiarilor rate crescute de acces si participare
e Reformarea sistemului de invatamant obligatoriu prin cresterea autonomiei
unitatilor de Tnvatamant in scopul identificarii si implementarii unor masuri specifice
pentru prevenirea si reducerea abandonului scolar
e Constituirea unei rute profesionale complete, facilitata de un bacalaureat reformat,
care sa ofere elevilor oportunitatea unei rute deschise, cu acces la institutii de
fnvatamant superior cu profil tehnic
e Adoptarea cadrului legislativ pentru digitalizarea educatiei
e Modificarea si eficientizarea cadrului normativ pentru asigurarea standardelor de




siguranta si

calitate,

prietenoase cu mediul, Tn unitatile de fnvatamant

preuniversitar si universitar
Reforma guvernantei sistemului de fnvatamant preuniversitar si profesionalizarea
managementului in conditiile unei autonomii sporite a scolilor.

Alaturi de Programele Operationale si PNRR, exista o serie de strategii bazate pe ciclul bugetar

2019-2027 care pot prezenta elemente cu relevanta sectoriald sau specifica:

Document

Observatii

Strategia Nationala pentru
Dezvoltarea Durabild a
Romaniei 2030

Prin aceasta strategie, Romania isi stabileste cadrul national
pentru sustinerea Agendei 2030 si implementarea setului de
17 obiective. Strategia sustine dezvoltarea Romaniei pe trei
piloni principali, respectiv economic, social si de mediu.
Strategia este orientata catre cetatean si se centreaza pe
inovatie, optimism, rezilienta si increderea ca statul serveste
nevoile fiecarui cetatean, intr-un mod echitabil, eficient si intr-
un mediu curat, in mod echilibrat si integrat.

Online: https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategia-

nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-Rom%C3%A2niei-

2030.pdf
Relevanta: atingere obiective dezvoltare durabila

Strategia Nationalad de
Cercetare, Inovare
si Specializare Inteligenta
2022-2027

Importanta pentru programele si proiectele in zona CDI
Online: https.://www.poc.research.gov.ro/uploads/2021-
2027/conditie-favorizanta/sncisi_19-iulie.pdf

Relevanta: programe/proiecte cercetare, inovatie, transfer
tehnologic

Planul National Integrat in

domeniul  Energiei si
Schimbarilor Climatice
2021-2030

Obiectiv: combaterea schimbarilor climatice, prin cele 5

dimensiuni principale: securitate energetica, decarbonare,

eficienta energetica, piata interna a energiei si cercetare,

inovare si competitivitate.

Obiective 2030 (UE)

e reducerea emisiilor interne de gaze cu efect de sera cu cel
putin 40% pana in 2030, comparativ cu 1990;

e consum de energie din surse regenerabile de 32% in 2030;

e imbunatatirea eficientei energetice cu 32,5% in 2030;

e interconectare a pietei de energie electrica la un nivel de
15% pana in 2030.

Online:

https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/r

o_final necp main ro.pdf

Relevanta: programe decarbonare, reducere emisii, energie

regenerabila, eficienta energetica

Strategia de dezvoltare
teritoriala a Romaniei
(SDTR)

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei (SDTR) este
rezultatul unui demers amplu de planificare strategica care
transpune in plan teritorial obiectivele si directiile de



https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-Rom%C3%A2niei-2030.pdf
https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-Rom%C3%A2niei-2030.pdf
https://www.edu.ro/sites/default/files/Strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-Rom%C3%A2niei-2030.pdf
https://www.poc.research.gov.ro/uploads/2021-2027/conditie-favorizanta/sncisi_19-iulie.pdf
https://www.poc.research.gov.ro/uploads/2021-2027/conditie-favorizanta/sncisi_19-iulie.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ro_final_necp_main_ro.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ro_final_necp_main_ro.pdf

2016-2035

dezvoltare ale Romaniei pentru orizontul de timp 2035.

Scopul este de a asigura un cadru integrat de planificare

strategica care sa orienteze procesele de dezvoltare a

teritoriului national.

Misiunea acestuia este de a asigura o dezvoltare policentrica si

un echilibru intre nevoia de dezvoltare si avantajele

competitive ale teritoriului national in context european si
global.

SDTR reprezinta:

e Un instrument de facilitare a unui proces de planificare
integrata la scara nationald pentru orizontul de timp 2035;

e Uninstrument de informare a autoritatilor publice centrale
si locale, asupra directiilor generale si a obiectivelor de
dezvoltare a teritoriului national pe termen lung;

e Uninstrument de fundamentare a politicilor de dezvoltare
de la diferite paliere administrative;

e Un instrument de informare a factorilor interesati de la
nivel european si global asupra potentialului de dezvoltare
si asupra avantajelor competitive ale teritoriului national.

Online: http://www.sdtr.ro/

Relevanta: proiecte de dezvoltare urband, amenajarea

teritoriului

Strategia

Nationala a

Locuirii 2017-2030

Strategia Nationald a Locuirii vizeaza abordarea integrata a
problemelor multiple si complexe ale domeniului locuirii
manifestate atat in mediul urban cat si in cel rural, avand ca
arie de cuprindere locuintele, problemele asociate locuirii
(acces la servicii de utilitati publice, politici de dezvoltare)
Scopul strategiei este acela de a asigura accesul la conditii de
locuire adecvate pentru toate categoriile de persoane, panain
anul 2030 prin identificarea masurilor si crearea
instrumentelor necesare

Online:
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2017-01-
13 Strategia Nationala a Locuirii 2016-2030.pdf
Relevanta: programe si proiecte in domeniul locuirii,
introducere infrastructura utilitati zone rurale

Strategia
dezvoltarea

pentru
sectorului

agroalimentar pe termen

mediu si

lung, (2016)

orizont 2020-2030

Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe
termen mediu si lung - orizont 2020/2030 (Strategia) vizeaza
valorificarea inteligenta si durabila a potentialului
agroalimentar si dezvoltarea spatiului rural, fiind un document
suport vizionar, care sustine progresul agriculturii si dezvoltarii
rurale Tn Romania. Strategia constituie baza noii perioade de
programare financiara europeana 2014-2020, ca angajament
al Romaniei fata de UE pentru realizarea PAC

Construit pe arhitectura europeana anterioara/documentul
necesita revizuire

Online: https://www.madr.ro/docs/agricultura/strategia-



http://www.sdtr.ro/
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2017-01-13_Strategia_Nationala_a_Locuirii_2016-2030.pdf
http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2017-01-13_Strategia_Nationala_a_Locuirii_2016-2030.pdf
https://www.madr.ro/docs/agricultura/strategia-agroalimentara-2020-2030.pdf

agroalimentara-2020-2030.pdf

Relevanta: proiecte si programe in domeniul agriculturii,
programe privind produsele agro-alimentare, proiecte
dezvoltare rurald, valorificare potential agricol

Strategia nationala de
dezvoltare a ecoturismului
in Romania 2018-2027

Viziune

Afirmarea valorilor naturale si culturale ale Romaniei, prin
crearea si promovarea unei retele de destinatii ecoturistice cu
notorietate pe plan national si international, fapt ce va
contribui la Tmbunatatirea vietii comunitatilor locale si la
conservarea resurselor naturale si culturale locale.

Obiectiv general: crearea conditilor de dezvoltare a
ecoturismului la nivelul ariilor naturale protejate si in zonele
din vecindtatea acestora, prin dezvoltarea unei retele de
destinatii ecoturistice recunoscute si prin realizarea de
produse ecoturistice competitive pe plan national si
international.

Obiective strategice

Strategia nationald de dezvoltare a ecoturismului se
structureaza pe un set de domenii prioritare, la nivelul carora
s-au trasat obiectivele strategice.

Domenii strategice:

Domeniul A - CADRUL INSTITUTIONAL SI ASOCIATIV

Domeniul B - INFRASTRUCTURA TURISTICA SI AMENAJAREA
TERITORIULUI

Domeniul C - EDUCATIE SI CONSTIENTIZARE

Domeniul D - DEZVOLTAREA RESURSELOR UMANE

Domeniul E - DEZVOLTAREA AFACERILOR SI DEZVOLTAREA
LOCALA

Domeniul F - CONSERVAREA NATURII SI PROTECTIA MEDIULUI
Domeniul G — MARKETING S| PROMOVARE

Online: http://turism.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2018/11/Anexa-Strategie-ecoturism.pdf
Document complementar: Masterplanul pentru turismul
national 2007-2026, necesita innoire

Online: http://turism.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2017/05/masterplan parteal.pdf
Relevanta: proiecte dezvoltare turistica, promovare turism,
zone naturale protejate

Aceste documente prezinta relevantd la nivel de principii directoare/obiective
complementare de urmarit, in masura in care autoritatile locale vor cuprinde in portofoliul
de proiecte, proiecte care vizeaza zone relevante pentru domeniile sectoriale mentionate



https://www.madr.ro/docs/agricultura/strategia-agroalimentara-2020-2030.pdf
http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2018/11/Anexa-Strategie-ecoturism.pdf
http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2018/11/Anexa-Strategie-ecoturism.pdf
http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/05/masterplan_partea1.pdf
http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/05/masterplan_partea1.pdf

Nivelul regional

La nivel regional, principalele documente strategice relevante sunt:
e Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-20278°
e Strategia de Specializare Inteligentd 2021-2027%’
e Strategia Regionala de Mobilitate Urbana Durabila si Orase Inteligente a Regiunii
Nord-Vest 2021-2027%8

Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027%°

Planul de dezvoltare regionala (PDR) este principalul document de planificare elaborat la nivel
regional si reflecta politicile de dezvoltare relevante la nivel national in raport cu nevoile
specifice la nivel de regiune, dar si cu directiile strategice de politica ale celorlalti principali
finantatori ai programelor de dezvoltare aferente regiunii respective.

Planificarea are 1n vedere atat fondurile externe (europene) cat si interne
(nationale/guvernamentale, regionale, locale). PDR a fost realizat in conformitate cu
orientdrile metodologice elaborate de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice (MDRAP) ce vizeaza atat continutul Planurilor de Dezvoltare Regionala cat si cadrul
partenerial de elaborare, consultare si aprobare al acestora. Prin activitatea de planificare
ADR Nord-Vest isi propune sa contribuie la realizarea celor trei obiective de baza ale politicii
de dezvoltare regionald in Romania, stipulate in Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea
regionala: diminuarea dezechilibrelor regionale existente, corelarea politicilor sectoriale
guvernamentale la nivelul regiunilor si stimularea cooperarii inter-regionale, interne si
internationale, transfrontaliere.

PDR 2021-2027 porneste de la analiza cantitativa si calitativa a conditiilor existente si a
tendintelor nregistrate in perioada de programare trecuta (2014-2020) la nivelul regiunii de
dezvoltare Nord-Vest (Transilvania Nord) in domenii legate de: resursele naturale, sistemul
de asezari, structura socio-demografica a populatiei, infrastructura, mediul, economia,
turismul, agricultura si dezvoltarea rurala si administratia si buna guvernanta. Analiza situatiei
existente se incheie cu evidentierea potentialului si a nevoilor specifice regiunii, prin
intermediul analizei punctelor tari si slabe, oportunitatilor si amenintarilor (SWOT).

Pe baza acestor informatii, a viziunii de dezvoltare pe termen lung, precum si a contextului de
planificare si programare de la nivel national si european privind politica de coeziune pentru
perioada 2021-2027, au fost formulate obiective, prioritati si actiuni specifice de dezvoltare
ale regiunii pentru

86 Online: https://www.nord-vest.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-2021-2027/

87 Online: https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2020/09/RIS3NV-2021-2027 200914.pdf

88 Online: https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2020/08/3.-Raportul-6.-SRMUOIRNV-2021-2027-Strategia_Versiune-finala.pdf
89 Informatiile cuprinse in aceasta sectiune sunt preluate (integral, partial sau sinteza) din cadrul Planului de Dezvoltare Regionald Nord-Vest
2021-2027



https://www.nord-vest.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-2021-2027/
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2020/09/RIS3NV-2021-2027_200914.pdf
https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2020/08/3.-Raportul-6.-SRMUOIRNV-2021-2027-Strategia_Versiune-finala.pdf

PDR 2021-2027 pentru Regiunea Nord-Vest pentru perioada 2021-2027 se bazeaza pe
rezultatele analizei SWOT si pe obiectivele identificate la nivel regional pe termen lung, pe
orientarile de la nivel national si pe directiile strategice ale politicii de coeziune si ale politicii
agricole comune promovate de Uniunea Europeana pentru perioada de programare 2021-
2027. Tn ceea ce priveste aspectele metodologice s-a adoptat orientarea europeani bazat
pe concentrarea tematica a resurselor si orientarea catre rezultate si impact, ca raspuns la
principalele provocari identificate. Conform logicii de interventie promovate la nivel
european pentru perioada 2021-2027, strategia se structureaza pe prioritati de investitii si
categorii de interventie, pentru care s-au stabilit obiective specifice, respectiv actiuni.

Viziune (orizont 2034)
Comunitatile din Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) inteleg sa valorifice impreuna,
respectand principiile dezvoltarii durabile, resursele naturale, materiale, umane, traditiile
istorice si interculturale Tn scopul unei dezvoltari sustinute, constante care face din
Transilvania de Nord una dintre cele mai dinamice regiuni europene.
Obiective strategice de dezvoltare pe termen lung (orizont 2034)
» Valorificarea avantajelor competitive prin investitii in domeniile de specializare
inteligenta ale regiunii.
» Racordarea Regiunii la fluxurile internationale de marfuri, turisti, investitii,
informatii si valori culturale.
» Cresterea investitiilor in capitalul uman al regiunii, in vederea adaptarii la
economia digitala si industria 4.0.
» Cresterea eficientei economiei rurale, conservand totodata calitatea mediului si
patrimoniul etnofolcloric extrem de bogat al regiunii.
» Transformarea centrelor urbane in spatii de influenta si de atractie regionala si
trans-regionala.
» Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei.
» Promovarea tranzitiei catre surse de energie regenerabila si gestiunea
responsabila a
» resurselor.
» Valorificarea spiritului civic in procesul de dezvoltare urbana.
» Dezvoltarea sistemelor de transport cu emisii reduse si incurajarea mobilitatii
active.
» Dezvoltarea bazelor de date pe mai multe niveluri (local, judetean, regional)
pentru a sustine procesul de planificare urbana.

Obiectivul general si obiectivele specifice 2021-2027

Obiectiv general

Cresterea inteligenta si sustenabild a economiei regionale, valorificand diversitatea si
autenticitatea locala si stimuland inovarea, in vederea dezvoltarii echilibrate a teritoriului
si cresterii standardului de viata




0S1. Economie competitiva
bazatd pe inovare i

digitalizare

DIRECTII DE ACTIUNE

1.1. Dezvoltarea ecosistemului antreprenorial si cresterea
competitivitatii mediului de afaceri

1.2. Sprijinirea ecosistemului de inovare si a activitatilor
economice Tn domeniile de specializare inteligenta

1.3. Stimularea CDI si adoptarii tehnologiilor avansate, in
mediul public si privat

1.4. Promovarea si dezvoltarea tehnologiilor digitale

0S2. Capital uman si social
dezvoltat

DIRECTII DE ACTIUNE

2.1. Sprijinirea insertiei pe piata muncii si corelarea
competentelor profesionale cu dinamica si cerintele
viitoare ale pietei

2.2. Stimularea participarii la procesele de educatie si
formare continua , bazate pe o infrastructura moderna si
pe digitalizare

2.3. Modernizarea, digitalizarea si dezvoltarea serviciilor si
infrastructurii de sanatate, promovarea preventiei si a unui
mod de viata sanatos

2.4. Sprijinirea incluziunii sociale si combaterea saraciei
2.5. Cultivarea spiritului civic si a implicarii comunitatii n
procesele de dezvoltare locala

0S3. Cadru de
sustenabil,

viata
autentic Si
atractiv

DIRECTII DE ACTIUNE

3.1. Dezvoltarea integrata si sustenabild a zonelor urbane
functionale, a municipiilor si oraselor

3.2. Dezvoltarea zonelor rurale si cresterea calitatii vietii in
mediul rural, prin echiparea cu infrastructura si dotari

3.3. Dezvoltarea infrastructurii si sustinerea evenimentelor
culturale, sportive si de agrement

3.4. Digitalizarea serviciilor publice dedicate comunitatii,
vizitatorilor si actorilor economici

3.5. Protejarea si valorificarea patrimoniului antropic

3.6. Dezvoltarea si valorificarea potentialului turistic

054. Mediu natural

valorificat responsabil

DIRECTII DE ACTIUNE

4.1. Protejarea si valorificarea patrimoniului natural, a
biodiversitatii si dezvoltarea infrastructurii verzi

4.2. Cresterea rezilientei la hazarduri naturale si schimbari
climatice

4.3. Reducerea poluarii, ameliorarea si monitorizarea
calitatii factorilor de mediu

sustenabile a resurselor

4.4 Promovarea utilizarii

energetice si valorificarea surselor de energie regenerabila




4.5,
management al apelor, apelor uzate si deseurilor

Modernizarea si dezvoltarea sistemelor de
4.6. Sprijinirea economiei circulare in vederea eliminarii

deseurilor si (re)utilizarii continue a resurselor

0S5. Conectivitate fizica si
digitala ridicata

DIRECTII DE ACTIUNE

5.1. Dezvoltarea infrastructurii de transport in lungul retelei
TEN-T

5.2. Cresterea conectivitatii locale feroviare si rutiere la
reteaua TEN-T

5.3. Sprijinirea mobilitatii durabile intra-regionale, inclusiv
cu scop turistic si de agrement

5.4. Sprijinirea mobilitatii durabile in cadrul zonelor urbane
functionale, municipiilor si oraselor

5.5. Imbunatatirea infrastructurii si serviciilor digitale

Obiectivele definite Tn cadrul PDR Nord Vest 2021-2027 sunt corelate atat cu Programele

Operationale, conform noului exercitiu bugetar, cat si cu politica de coeziune a UE, dupa cum

se poate vedea mai jos.

Tabel 6 - Corelarea prioritdtilor strategiei regionale cu obiectivele politicii de coeziune ale Uniunii Europene si cu Programele

Operationale®®

Obiectiv specific | Obiective politica de coeziune UE Programe

PDR-NV 2021-2027 Operationale

Obiectiv 1. | OP1. O Europa mai inteligentd, prin promovarea | POCIDIF / POR

Economie unei transformari economice inovatoare si | NORD-VEST /

competitivd bazata | inteligente POS

pe inovare Si

digitalizare

Obiectiv 2. Capital | OP4. O Europa mai sociald prin implementarea | POS / POEO /

uman si  social | Pilonului european al drepturilor sociale OP5. O | POIDS /

dezvoltat Europa mai aproape de cetateni prin | POCIDIF/  PNS
promovarea dezvoltarii durabile si integrate a | PAC

tuturor tipurilor de teritorii

Obiectiv 3. Cadru de

viata sustenabil,

autentic si atractiv

OP4. O Europd mai sociala prin implementarea
Pilonului European al Drepturilor Sociale

POR NORDVEST/
PNS PAC

%0 Abrevieri programe operationale: Programul Operational Tranzitie Justa (POTJ), Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD),
Programul Operational Transport (POT), Programul Operational Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF),
Programul Operational Sanatate (POS), Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO), Programul Operational Regional Nord-Vest (POR
NORD_VEST), Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS), Planul National Strategic al Polticii Agricole Comune (PNS

PAC).



OP5. O Europa mai aproape de cetateni prin
promovarea dezvoltarii durabile si integrate a
tuturor tipurilor de teritorii

Obiectiv 4. Mediu | OP 2. O Europa mai ecologica, cu emisii scazute | PODD / POR
natural  valorificat | de carbon prin promovarea tranzitiei catre o | NORD-VEST
responsabil energie nepoluantd si echitabild, a investitiilor
verzi si albastre, a economiei circulare, a
adaptarii la schimbarile climatice si a prevenirii si
gestionarii riscurilor

OP5. O Europa mai aproape de cetateni prin
promovarea dezvoltarii durabile si integrate a
tuturor tipurilor de teritorii

Obiectiv 5. | OP 3. O Europd mai conectata prin dezvoltarea | POT / POCIDIF /
Conectivitate fizica | mobilitatii si a conectivitatii TIC regionale POR NORD-VEST
si digitala ridicata OP5. O Europa mai aproape de cetateni prin

promovarea dezvoltarii durabile si integrate a
tuturor tipurilor de teritorii

Strategia de Specializare Inteligentd 2021-2027, Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest®!

Specializarea inteligenta porneste de la premisa ca nici o regiune nu are suficiente resurse
pentru a putea fi competitiva in toate domeniile, motiv pentru care este mult mai eficace sa
isi identifice ariile In care poate face diferenta in competitia globala si sa isi focalizeze apoi
atentia pe acele arii in efortul de inovare.

Conform conceptului de baza al strategiilor de specializare inteligenta, fiecare regiune are un
potential unic, ancorat in specificul local, care poate fi deblocat prin anumite masuri,
contribuind la cresterea competitivitatii prin inovare. Inovarea se intampla la nivelul
companiilor din regiune prin suportul ecosistemului regional de inovare, format din
universitati, structuri de cercetare, fonduri de investitii, fonduri de garantare, ONG-uri
catalizator, agentii de finantare, banci, centre de transfer tehnologic, la care se adauga
resursele umane, materiale financiare si capitalul social din regiune.

Strategia de Specializare Inteligenta identifica sectoarele prioritare de interventie si modelele
adecvate de abordare a acestei specializari pentru a sustine procese specializate de inovare
in randul agentilor economici prin care sa obtina o transformare structurala a acestor sectoare
pentru cresterea competitivitatii acestora in economia globala.

Context Macro

91 Documentul integral disponibil online: https://www.nord-vest.ro/specializare-inteligenta/. Informatiile cuprinse in aceasta sectiune sunt
preluate (integral, partial sau sinteza) din documentul original.



https://www.nord-vest.ro/specializare-inteligenta/

REGIUNEA DE DEZVOLTARE NORD-VEST este una din regiunile mai putin dezvoltate din
Uniunea Europeana, PIB-ul/cap de locuitor (in PPC) in 2018 reprezentand 61% din media
europeana. Din aceeasi categorie fac parte o serie de regiuni din lItalia, Croatia, Polonia,
Grecia, Ungaria, Letonia sau Marea Britanie.

Regiunea este situata in nord-vestul Transilvaniei, la granitele cu Ungaria si Ucraina si
cuprinde judetele Bihor, Bistrita-Ndsaud, Cluj, Maramures, Satu Mare si Salaj, reprezentand
14% din teritoriul tarii. Conform INS, populatia rezidenta a regiunii a fost in 2019 de 2,55
milioane locuitori (13,14% din populatia tarii).

fn 2017 economia regiunii se baza pe servicii si pe industrie, domenii care contribuie cu
aproape 61%, respectiv cu 29% la PIB-ul regional.

Avantaje competitive pot fi identificate in sectoare industriale cu intensitate tehnologica
scazuta (piele si incaltaminte, prelucrarea lemnului, mobild) si in cateva sectoare cu
intensitate tehnologica medie spre ridicata sau chiar ridicata (TIC, masini si utilaje,
echipamente electrice). Dupa Regiunea Bucuresti-llfov, in 2018 in Regiunea Nord-Vest exista
cea mai mare concentrare a firmelor din domeniul TIC, infrastructura de afaceri fiind relativ
bine dezvoltata. Majoritatea intreprinderilor fac parte din categoria celor mici si mijlocii si
peste 98% din companiile din regiune au mai putin de 50 de angajati. Unitatile CDI sunt un
alt punct forte- regiunea prezentand cea mai mare concentrare a acestora dupa Regiunea
Bucuresti-lifov - si cele de invatamant superior din regiune, printre care si Universitatea
Babes-Bolyai din Cluj, cea mai bine cotata universitate din Romania la nivel international.

De asemenea, dezvoltarea regiunii se poate baza pe resurse umane calificate, avand in vedere
ca in anul 2017 procentul studentilor din populatia regiunii a fost de 3,65%, peste media
nationald, numarul absolventilor in stiinte, inginerie si tehnologie fiind de 30,08%, procent
care plaseaza regiunea pe locul trei dupa regiunile Bucuresti-llfov si Nord-Est.

Regiunea este caracterizatd de un ecosistem de inovare incoerent, fiind nevoie de o mai buna
cooperare intre actorii din modelul quadruple helix. Lipsa unei infrastructuri de transport
moderne, in special a celei care asigura transportul rutier si feroviar este o alta problema.
Chiar daca densitatea drumurilor modernizate este mai mare decat media nationala si este
traversata de 7 drumuri europene, regiunea ramane intr-o situatie periferica in ceea ce
priveste accesul la infrastructura TEN-T. Doar infrastructura de transport aerian, cu exceptia
transportului cargo, poate fi consideratd ca un suport pentru dezvoltare. in regiune exista 4
aeroporturi, printre care aeroportul international din Cluj-Napoca, care a inregistrat cea mai
mare crestere la nivel national in ultimii ani.

Strategia are ca obiectiv transformarea economica prin inovare, bazandu-se pe acele
sectoare, activitati economice care au potential, dar si pe rezultatele activitatii de cercetare-
dezvoltare. Totodata sunt luate in considerare resursele unice, provocarile globale si
competitivitatea industriala europeana, tendintele globale, dar si contextul regional, national
si european. Prin domeniile si nisele de specializare in care se va investi in perioada urmatoare
de programare se urmareste fructificarea potentialelor economice de competitivitate de la



nivel regional prin valorificarea rezultatelor cercetarilor stiintifice, orientarea lor catre
business si finalitate economica.

Activitate CDI (sintezd)

e (DI reprezinta un punct central in strategia UE (2021-2027)

e Min. 35% din fondurile alocate Romaniei vor merge spre zona de CDI

e Romania ocupad ultimul loc la nivelul EU privind alocarile bugetare pentru CDI -
0.5%/2018, comparativ cu 2.12% media UE

e Regiunea Nord-Vest a alocat 0.24% din PIB pentru CD (2017), in urma regiunilor
Bucuresti-llifov (1,02%), Vest (0,39%), Sud — Muntenia (0,34%) si Centru (0,26%).
Trendul este unul negativ (alocare medie 0.39% PIB pentru perioada 2011-2015)

e 59% din alocarile pentru CD in Regiunea NV proveneau din surse private in 2018
(media UE 59.95%)

e In privinta participarii in proiecte de cercetare finantate prin Programului Horizon
2020, in actuala perioada de programare Romania s-a situat pe locul 17 din 28 in
privinta numarului de organizatii participante (1327). Din totalul organizatiilor
participante la nivel de tara, un numar de 146 au fost din Regiunea Nord-Vest (9,5%
din valoarea nationald), judetul Cluj conducand detasat cu 127 parteneri. in ceea ce
priveste clasamentul organizatiilor din Regiunea Nord-Vest cu cele mai multe
proiecte H2020, pe primul loc se situeaza Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca cu
un numar de 24 proiecte, fiind urmata de Universitatea Babes-Bolyai cu 15 proiecte
si Universitatea de Medicina si Farmacie luliu Hatieganu cu 11 proiecte

e Prin comparatie cu regiunile de referinta cu care se face benchmarking-ul regional,
cheltuielile CD per locuitor plaseaza regiunea pe ultimele locuri. Regiunile
Pomorskie (129,2 Euro per locuitor) si Dolnoslaskie (124,4 Euro per locuitor) din
Polonia si regiunea DélAIfold (98,3 Euro per locuitor) din Ungaria, alocand sume
semnificativ mai mari activitatilor de cercetare in comparatie cu Regiunea Nord-
Vest (21,1 Euro per locuitor)

Potential de inovare (Regiunea NV)

e Romania se pozitioneaza pe ultimul loc din Europa, inregistrand in perioada 2011-
2015 cea mai accentuata scadere a indicelui compozit al inovarii dintre toate Statele
Membre, cu o usoara revenire incepand cu 2016 si continuand cu acelasi trend pana
in 2019%2

e La nivelul regiunilor europene, analiza potentialului de inovare se regdseste in
Tabloul de bord privind inovarea regionald®3, in care Regiunea Nord-Vest este listata

pe ultimele locuri la nivel european, alaturi de toate celelalte regiuni ale Romaniei.

92 European Innovation Scoreboard 2019, Comisia Europeand, Directoratul General pentru Piata Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMMuri,
online: http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en

93 Regional Innovation Scoreboard 2019, Comisia Europeand, Directoratul General pentru Industrie si

Tntreprinderi, online: https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/regional_en



Cu un indice regional al inovarii de 0,144 (valoare normalizata), reprezentand numai
31,1% raportat la media UE in 2011, respectiv 91,1 raportat la media national3,
Regiunea Nord-Vest se situa in 2019 dupa regiunile Bucuresti-llfov (54,1%) si Vest
(34,3%), inregistrand o scadere accentuata a indicelui fata de 2011, cand regiunea
atingea o pondere de 40,8%

Digitalizarea economiei si a societatii

Conform raportului din 2019 privind progresul digital al Romaniei, tara se situeaza
pe penultimul loc (27) in ceea ce priveste Indicele economiei si societatii digitale
(DESI)

Romania inregistreaza cele mai bune rezultate la dimensiunea ,, Conectivitate” (locul
22), datorita disponibilitatii pe scara larga a retelelor fixe de banda larga de mare si
foarte mare viteza, proportia gospodariilor acoperite fiind de aproximativ 87% (sub
media UE de 97%) iar utilizarea acestor servicii fiind de 66% (sub media UE de 77%)
Acoperirii serviciilor de banda larga de foarte mare viteza, de care beneficiaza 39%
din zonele rurale (peste media UE de 29%). Proportia locuintelor din mediul rural
care beneficiaza de abonamente la servicii de banda larga de mare viteza (230
Mbps) este mult mai mare (55%) decat media UE de 41%

Romania a ramas in urma in ceea ce priveste acoperirea 4G (77%, conform DESI
2019), clasandu-se cu mult sub media UE de 94%

2018: Regiunea Nord-Vest a fost pe locul 3 in ceea ce priveste proportia
gospodariilor dotate cu computer acasa (72%), dupa Regiunile Bucuresti-lifov si
Vest. De asemenea, 79,5% din cetatenii regiunii au utilizat internetul zilnic in 2018
(conform INSSE)

2018: Regiunea Nord-Vest se afla pe locul 2 in ceea ce priveste ponderea
persoanelor care au utilizat PC si tot pe locul 2 din perspectiva ponderii persoanelor
care au utilizat PC cu conexiune la internet

2018: conectarea la internet a gospodariilor este de 74%, dupa Regiunile Bucuresti-
lIfov si Vest

2018: regiunea Nord-Vest se afla pe locul al treilea in Romania in ceea ce priveste
procentul persoanelor care utilizeaza Internetul in fiecare zi (79,5%), dupa regiunile
Bucuresti-llfov (86,1%) si Vest (80%)

2018: Regiunea Nord-Vest a inregistrat ponderea cea mai ridicata a utilizatorilor
care au achizitionat imbracaminte si produse sportive online (81,7%)

2018: Regiunea Nord-Vest se afla pe locul 2 in anul (9,3%), in ceea ce priveste
ponderea personalului care a utilizat echipamente sau utilaje computerizate (dupa
regiunea Bucuresti-lifov — 10,3%). De asemenea se remarca o concentrare
semnificativa a sectorului TIC in judetul Cluj, cu peste 70% din totalul firmelor de
profil din regiune si 3,6% din totalul firmelor din judet

Viziunea




Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest va intra pana in 2034 in topul celor mai inovative regiuni
din Europa Centrald si de Est, prin imbunatatirea performantei activitatilor de cercetare-
inovare si valorificarea rezultatelor in scopul cresterii veniturilor, a numarului locurilor de
munca si a standardului de viata, luand in considerare principiile unei economii verzi si
sustenabile.

Obiective Strategice

1. Transformarea structurald a economiei prin inovare bazata pe noi tehnologii pentru a
raspunde principalelor provocari societale si economice, avand la baza principiile
sustenabilitatii si ale economiei circulare.

2. Dezvoltarea ecosistemului regional de inovare si conectarea acestuia la retele
nationale, europene si globale

3. Dezvoltarea capacitatii de cercetare si de valorificare a rezultatelor cercetarii in
vederea cresterii gradului de inovare

4. Valorificarea avantajelor digitalizarii atat in sectorul public cat si Tn mediul privat

Obiectivele de mai sus, pe langad aspectele mentionate, pornesc de la nevoia de a asigura
tranzitia de la activitatile economice existente catre activitati noi, in conformitate cu
tendintele europene si globale, in urma valorificarii rezultatelor din activitatea de cercetare-
dezvoltare. De asemenea, acestea subliniaza nevoia unei modernizari a activitatilor
economice, in special prin utilizarea tehnologiilor industriale si emergente, precum si a
tehnologiei digitale si au in vedere diversificarea, prin crearea unor sinergii intre sectoare
si/sau activitati existente, respectiv activitati economice traditionale si activitati noi. Nu in
ultimul rdnd au in vedere cresterea rezilientei economice a regiunii in fata schimbarilor
climatice si in conditii de criza.

Domenii prioritare/Tendinte de specializare inteligentd/Prioritdti

Directie de | Obiectiv strategic Prioritati

dezvoltare

PILON I — | Sprijinirea inovarii in domenii cu Domeniul AGROALIMENTAR
INOVARE traditie 1n regiune 1n scopul Domeniul ~ COSMETICE 3l
PENTRU imbunatatirii sanatatii si bunastarii SUPLIMENTE ALIMENTARE

SANATATE  SI | unui mare numar de locuitori. Domeniul SANATATE

BUNASTARE

1. Domeniul MATERIALE
NOI

2. Domeniul TEHNOLOGII
AVANSATE DE PRODUCTIE

PILON I —| Valorificarea  rezultatelor din
DEZVOLTAREA activitatea de cercetare-dezvoltare
SECTOARELOR bazate pe tehnologii avansate in
EMERGENTE vederea dezvoltarii unor activitati
economice emergente, de nisa, in
concordanta cu tendintele globale




PILON Il - | Digitalizarea economiei si | Domeniul TECHNOLOGIA
TRANSFORMARE | societitii, sprijinitd de tranzitia | NFORMATIEI Sl
DIGITALA: cétre inovare a sectorului TIC COMUNICATIILOR

AGENDA

DIGITALA

REGIONALA

Perspective strategice nivel regional

La nivelul regiunii Nord Vest principalele directii strategice de dezvoltare sunt definite prin
intermediul Planul de Dezvoltare Regionalda Nord-Vest 2021-2027, componenta de
specializare inteligenta avand o strategie sectoriald separata — Strategia de Specializare
Inteligenta 2021-2027, Regiunea Nord Vest.

Ambele strategii sunt construite pornind de la noul cadru strategic european. Coroborat cu
noul rol de importanta crescutd a ADR-urilor in managementul proiectelor finantate
european, directiile si obiectivele strategice de la nivel regional trebuie sa reprezinte un reper
important in dezvoltarea atat la nivel judetean cat si local (in principal prin conectarea
strategiilor locale cu directiile de dezvoltare regionale).

Aldturi de programele operationale regionale, autoritatile locale (judetene, locale) au
oportunitatea sa isi coreleze obiectivele de dezvoltare strategica cu cele de la nivel national
incluse n Planul National de Redresare si Rezilienta.



Nivelul Judetean®

Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean si Strategia de Dezvoltare Spatiala a Judetului Cluj
pentru perioada 2020-2030

Viziune:

Judetul Cluj va fi in anul 2050 regiunea din Romania cu cel mai ridicat nivel al calitatii vietii,
precum si cea mai atractiva destinatie pentru talente, antreprenori si investitori din teritoriul
delimitat de principalele capitale central si sud-est-europene: Budapesta, Belgrad, Sofia,
Bucuresti si Kiev. Cu o economie inteligenta, bazatda pe un ecosistem care exceleaza prin
invatare, colaborare si deschidere, spiritul sau cosmopolit si grija pentru bunastarea fiecarui
clujean, judetul va creste in armonie cu mediul inconjurator si incurajand spiritul civic.

Obiective

0.S.1: Asigurarea unei cresteri economice inteligente, bazate pe talente, inovare, creativitate,
antreprenoriat, cooperare si deschiderea catre pietele globale, in vederea atingerii unui
PIB/locuitor in termeni comparabili ai puterii de cumparare egal cu media U.E. — 27 in anul
2030

P.1.1. Atragerea de noi investitii private si locuri de munca in sectoare cu valoare adaugata
ridicata

P.1.2. incurajarea si sprijinirea antreprenoriatului, cu precidere in randul tinerilor

P.1.3. Consolidarea pozitiei competitive a firmelor clujene pe pietele nationale si globale,
inclusiv prin digitalizare

P.1.4. Tncurajarea cooperdrii pe orizontald si verticald a intreprinderilor si incurajarea
structurilor

asociative

P.1.5. Dezvoltarea cercetarii aplicative si promovarea transferului tehnologic intre sectorul
CDlI si

cel antreprenorial

P.1.6. Valorificarea durabila a patrimoniului judetean in vederea dezvoltarii sectorului turistic

0.5.2: Reducerea poluarii, a emisiilor de carbon si a impactului la nivel judetean al
schimbarilor climatice, astfel Tncat in anul 2030 sa nu se inregistreze nicio depasire a
pragurilor maxime admise ale poluantilor

P.2.1. Reducerea poluarii aerului si a poluarii fonice

P.2.2. Reducerea poluarii resurselor de apa, conservarea si valorificarea durabild a acestora
P.2.3. Asigurarea unui management integrat al deseurilor si promovarea economiei circulare
P.2.4.Tncurajarea productiei si consumului de energie din surse regenerabile

P.2.5. Reducerea poluarii si a degradarii solurilor

P.2.6. Conservarea patrimoniului natural, a biodiversitatii si cresterea suprafetelor plantate

%4 n prezent (iulie 2022) Strategia de Dezvoltare a Judetului Cluj pentru perioada 2021-2030 este in curs de elaborare. Este finalizat PAT)
2020-2030 judetul Cluj. Informatii sintetizate din urmatoarele surse:

Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (Cluj): disponibil online - https://www.patijcluj.ro/rezultatele/strategia.html

SIDU Cluj-Napoca 2021-2030 — disponibil online - https://primariaclujinapoca.ro/cetateni/centrul-de-inovare-si-imaginatie-civica/strategia-
integrata-de-dezvoltara-urbana-sidu-2021-2030,



https://www.patjcluj.ro/rezultatele/strategia.html
https://primariaclujnapoca.ro/cetateni/centrul-de-inovare-si-imaginatie-civica/strategia-integrata-de-dezvoltara-urbana-sidu-2021-2030/
https://primariaclujnapoca.ro/cetateni/centrul-de-inovare-si-imaginatie-civica/strategia-integrata-de-dezvoltara-urbana-sidu-2021-2030/

P.2.7. imbunatitirea capacititii de adaptare si de rdspuns a judetului la riscuri naturale
asociate
schimbarilor climatice si situatii de urgenta

0.S.3. Asigurarea conectdrii judetului la coridoarele majore de transport si pietele globale,
concomitent cu promovarea mobilitatii durabile in interiorul acestuia, in vederea asigurarii
accesului direct Tn maxim 3 ore la orice Stat Membru U.E. pana in anul 2030

P.3.1. Asigurarea conectarii rapide a judetului la coridoarele majore de transport si la hub-
urile de transport din Europa

P.3.2. Cresterea mobilitatii persoanelor si a marfurilor in interiorul judetului, cu precadere la
nivelul zonelor urbane, metropolitane si urbane functionale

P.3.3. Accesibilizarea si cresterea sigurantei in trafic

P.3.4. Asigurarea conectarii judetului la infrastructura si serviciile de internet in banda larga

0.S5.4. Asigurarea accesului populatiei, inclusiv a celei provenite din comunitati dezavantajate,
la infrastructura, servicii si oportunitati educationale, medicale, sociale, cultural-sportive,
recreationale si de locuire la standarde similare cu cele din U.E.-27, astfel incat ponderea
populatiei care traieste in zone urbane si rurale marginalizate sa scada la maxim 1% din total

P.4.1. Asigurarea de forta de munca suficientd, competenta si flexibila pentru sectorul privat
si public

P.4.2. Imbunatatirea stirii de sanitate si cresterea sperantei de viatd a populatiei

P.4.3. Reducerea numarului de persoane care apartin unor grupuri vulnerabile si/sau care
trdiesc In comunitati urbane si rurale dezavantajate / marginalizate

P.4.4. Asigurarea accesului egal la locuire de calitate si facilitati conexe

P.4.5. Dezvoltarea si diversificarea oportunitatilor de creatie si consum cultural

P.4.6. Asigurarea sprijinului financiar si logistic pentru afirmarea sportului de masa si a celui
de performanta

0.S.5. Sustinerea consolidarii rolului de oras-magnet al municipiului Cluj-Napoca si a zonei
sale metropolitane, respectiv de conurbatii cu rol de echilibru teritorial si de deservire
microregionala a celorlalte municipii si orase din judet (inclusiv zonelor urbane functionale
ale acestora), in vederea atingerii unui grad urbanizare de 80% in anul 2030

P.5.1. Reducerea congestiei si a emisiilor generate de traficul motorizat din zonele urbane,
inclusiv metropolitane si urbane functionale

P.5.2. Cresterea accesibilitatii la spatii publice si spatii verzi de calitate in zonele urbane,
metropolitane / urbane functionale

P.5.3. Cresterea performantei energetice a fondului construit din zonele urbane

0.S.6. Cresterea capacitatii administratiei publice locale de a furniza servicii publice usor
accesibile, eficiente si de incredere, de a planifica si gestiona in mod participativ si transparent
dezvoltarea comunitatilor locale, astfel incat aceasta sa atraga finantari europene de minim
3 miliarde de Euro in
perioada 2021-2030



P.6.1. Intdrirea capacititii de planificare si analiza la nivelul administratie publice locale din
judet

P.6.2. Intdrirea cooperarii teritoriale interne si externe

P.6.3. Asigurarea unui management de calitate al administratiei publice locale, bazat pe
transparenta, implicare, integritate

P.6.4. Consolidarea capacitatii administratiei publice locale de a furniza servicii publice

P.6.5. Digitalizarea administratiei publice locale din judet si implementarea conceptului de
"smart territory / city”



Nivelul local

SIDU Cluj-Napoca (2021-2030)°>

Tn aceastd sectiune este analizatd dimensiunea metropolitand a SIDU Cluj-Napoca din
perspectiva impactului asupra dezvoltarii comunei Apahida. Tindnd cont de proximitatea fata
de mun. Cluj-Napoca, dezvoltarea comunei este direct legata (si trebuie conectatd) cu
directiile de dezvoltare ale municipiului, tinand cont de specificul si provocarile locale cu care
se confrunta comuna si de viziunea de dezvoltare propusa.

Context SIDU Cluj-Napoca 2021-2030

Strategia pentru perioada 2021-2030 pune in centrul sdu cei trei factori strategici de
dezvoltare ai Clujului, asa cum au fost acestia definiti in strategia municipiului pentru perioada
2014-2020 (universitatea, inovatia, participarea), doud concepte-cheie (calitatea vietii si
implicarea structurald a grupurilor de experti din comunitate), respectiv dimensiunile
strategice din documentul indicat (oameni si comunitate; orasul inovativ, creativ, competitiv;
dezvoltarea urband si planificarea spatiald; orasul verde; buna guvernare; cultura si
identitatea locald; orasul sdndtos si orasul sigur).

in acest fel, se asigurd o continuitate dezirabild si pe termen lung a liniilor directoare ale
dezvoltdrii, care au fost deja validate in cadrul unui larg proces participativ si sunt incd de
actualitate.

SIDU Cluj-Napoca 2021-2030 aduce, in plus fata de liniile directoare preluate din strategia
municipala pentru perioada 2014-2020 mentionate mai sus, urmatoarele concepte-cheie:

e Coordonarea — in sensul in care echipa de experti a Bancii Mondiale implicata in
coordonarea elaborarii SIDU au fost implicati, in paralel, si in acordarea de asistenta
tehnica DG Regio pentru stabilirea abordarii dezvoltarii urbane durabile in perioada
de programare 2021-2027, elaborarea Politicii Urbane a Romaniei in colaborare cu
MLPDA, respectiv in pregatirea Planului de Amenajare a Teritoriului si a strategiei
judetului Cluj pentru acelasi interval. Tn acest fel, s-a asigurat, pentru prima data in
ultimele decenii, o corelare in timp si spatiu a prioritatilor de la nivel local si
metropolitan cu cele judetene, nationale si europene, deja vizibila la nivelul unor
investitii care sunt pregatite in parteneriat de aceste paliere.

e Abordarea metropolitana si regionala — in care accentul cade pe exportul de
urbanitate, urbanism, know-how, bune practici, inovatie si guvernanta participativa
dinspre centru catre cartiere, dinspre municipiu catre zona metropolitana, in
perspectiva dezvoltarii unui ecosistem integrat teritorial, si chiar catre intregul judet
si regiune (dupa cum propune si viziunea PATJ Cluj).

e ”"Orasul Magnet” intr-o competitie globala — in care principala masura a succesului
dezvoltarii unei zone urbane este capacitate acesteia de a atrage noi talente. Asadar,
acest concept impune pozitionarea favorabilda a Clujului nu atat intr-o competitie
regionald sau nationald, cat Tntr-una europeana si chiar globalda cu alte orase

9 Informatii preluate sau sintetizate din SIDU Cluj-Napoca 2021-2030, Online: https://www.clujmet.ro/wp-content/uploads/2022/01/SIDU-
CLUJ-2021-2030-semnat-vf.pdf
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secundare pentru atragerea si retentia talentelor si a companiilor inovative, totul intr-
un context caracterizat de un dinamism tehnologic, social, economic, demografic,
climatic si de mediu fara precedent in istoria moderna.

Din perspectiva planificarii strategice la nivelul comunei Apahida, primele doua linii
directoare, coordonarea si abordarea metropolitan si regional, prezinta un interes deosebit.
intelegerea celor doud componente si conectarea profilului strategic a comunei cu acestea
sunt esentiale pentru a asigura o dezvoltare sustenabild, conectata la dinamica de dezvoltare
principalului factor de influenta local — municipiul Cluj-Napoca.

Viziune si Directii de dezvoltare SIDU Cluj-Napoca 2031-2030

Slogan: European Lab City

Viziunea pentru anul 2050:

La orizontul anului 2050, municipiul Cluj-Napoca, inclusiv zona sa metropolitand, va fi zona
urbana cu cea mai ridicata calitate a vietii dintre orasele secundare aflate in Europa Centrala
si de Est, precum si o platforma de importanta europeana pentru dezvoltarea si testarea
noilor tehnologii, procese si politici care sa raspunda provocarilor viitorului. Factorii
strategici cheie definiti Tn strategia aferenta perioadei 2014-2020, respectiv Inovatia,
Universitatea si Participarea - vor fi pastrati si valorificati in vederea afirmarii Clujului la
nivel European.

Directii de dezvoltare

1. Orasul si zona sa metropolitana ca platforma de guvernanta — in care planificarea si
gestionarea dezvoltarii sunt atributul intregii comunitati, nu doar a administratiei locale,
prin intermediul unor procese precum cele de imaginatie si inovatie civica, de bugetare
participativa, de integrare in retele de la nivel european si global, de interactiune
permanentd, mai ales in mediul digital, cu sectorul public, precum si alte instrumente care
vor permite stakeholderilor locali sa participe direct la procesul decizional.

2. Orasul si zona metropolitana ca ecosistem de inovare si antreprenoriat —in care la baza
cresterii economice sta o retea integrata de actori publici si privati din sfera cercetarii si
dezvoltarii (stiintei), strans interconectata, inclusiv cu sprijinul organizatiilor-catalizator (de
ex. clustere, ADR Nord-Vest, administratii locale), cu mediul antreprenorial si care sa
faciliteze comercializarea si diseminarea rapida a inovatiilor competitive la nivel european
si global.

3. Orasul si zona metropolitana ca teritoriu urban rezilient la dezastre si neutru din punct
de vedere a emisiilor de carbon —in care transportul public electric, autonom si prioritizat,
respectiv cel alternativ sunt principalele modalitati de deplasare ale cetatenilor, fondul
construit si sistemele de servicii publice sunt performante din punct de vedere energetic,
iar riscurile asociate schimbarilor climatice si situatiile de urgenta sunt prevenite, respective
gestionate rapid si profesionist, fara a afecta semnificativ calitatea vietii cetatenilor si
dinamica economica.

4. Orasul si zona metropolitana ca teritoriu urban compact si integrat functional —in care
stocul de terenuri este utilizat eficient pentru a crea un echilibru sustenabil intre functiuni,
in jurul conceptelor de oras compact si walkable city, cu cartiere care sa aiba acces echitabil
la un nivel




ridicat al calitatii vietii si aplicarea unor principii si chiar reglementari urbanistice comune
la

nivelul intregului teritoriu metropolitan.

5. Orasul si zona sa metropolitana ca spatiu incluziv, in care nimeni nu este lasat in urma
— in care fiecare cetatean, indiferent de varsta, sex, etnie, confesiune religioasa sau
apartenenta la oricare alt grup, sa aiba acces la locuire de calitate si pe care sa si-o poata
permite, educatie, formare continua, asistenta medicala si sociala, oferta culturala, sportiva
si de divertisment, precum si activitati specifice pentru tineret la standarde comparabile cu
oricare oras de talie similara din Europa de Vest.

6. Oras universitar cosmopolit si multicultural — in care universitatile sa ramana motorul
principal al dezvoltarii si al regenerarii orasului si a zonei sale metropolitane, printr-o oferta
educationala competitiva in contextul competitiei globale pentru atragerea de talente si o
deschidere care sa depaseasca cu mult granitele tarii si chiar ale regiunii.

Concepte cheie pentru strategia de dezvoltare a comunei Apahida

* Calitatea vietii — conceptul strategic cheie care a stat la baza dezvoltarii municipiului
Cluj-Napoca in ultimii 8 ani si continua sa ghideze noua strategie pana in 2030. El
devine de o relevanta deosebita pentru comunad, invariabil directiile de dezvoltare
si actiunile care sunt intreprinse la nivelul municipiului vor avea efecte ”spill-over”
asupra comunei Apahida - anticiparea si pozitionarea pro-activa sunt importante
pentru pozitionarea corectd din punct de vedere strategic a comunei®®

* Guvernanta participativa la nivel metropolitan - datoritd proximitatii geografice
majoritatea provocarilor si problemelor de la nivelul comunei sunt interconectate
cu elemente sau dinamici de la nivelul municipiului; implicarea stakeholderilor in
procesul de guvernanta local si dezvoltarea unor mecanisme care sa faciliteze
participarea sunt esentiale

* Abordarea metropolitana in procesul de guvernanta — zona metropolitan este
unitatea de baza privind dezvoltarea pe mai multe paliere (social-demografic,
economic, servicii, locuire, mobilitate, mediu sustenabil, educatie)

* Oras Magnet intr-o competitie globala - din perspectiva comunei Apahida
pozitionarea trebuie realizata pornind de la premisa atractiei pe care Cluj-Napoca o
are pentru a identifica elemente de diferentiere strategica care sa aduca avantaj
comunei plasand-o intr-o zona de influenta pozitiva din partea municipiului si
minimizdnd elementele potential negative (demografie, presiuni asupra
administratiei privind serviciile locale, etc)

Obiective si prioritati de dezvoltare®’

Obiectivul general al SIDU Cluj-Napoca pentru anul 2030:

Afirmarea municipiului Cluj-Napoca si a zonei sale metropolitane ca orasul non-capitala
(secundar) din Europa Centrala si de Est cu cea mai ridicata atractivitate pentru forta de

% Tn acest caz expresia “swiming against the tide”/ ”a inota impotriva curentului”, reflect3 bine ce presupune interconectarea cu dezvoltarea
de la nivelul municipiului si corelarea la nivel de directii de dezvoltare

97 Tn aceastd sectiune am inclus obiectivele si priorittile de dezvoltare incluse in SIDU Cluj-Napoca 2021-2030 care au un impact direct
asupra comunei Apahida. Informatii preluate din SIDU Cluj-Napoca 2021-2030, Capitolul 10 — Obiective si prioritdti de dezvoltare, online:
https://www.clujmet.ro/wp-content/uploads/2022/01/SIDU-CLUJ-2021-2030-semnat-vf.pdf
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munca nalt calificata si companiile inovative, exprimate in ritmul de crestere demografica,
dinamica PIB si pozitionarea in cadrul clasamentelor U.E. privind calitatea vietii.

Obiective Specifice (relevante)

1. Orasul bine conectat - sprijinirea tranzitiei la o mobilitate urbana sustenabild,
multimodala si cu emisii reduse de gaze cu efect de sera, care sa se concretizeze intr-o
scadere cu minim 15 puncte procentuale a ponderii cetatenilor care utilizeaza zilnic
autoturismul pana in anul 2030
e 1.2 Decongestionarea / fluidizarea traficului de la nivelul municipiului si a zonei
metropolitane
e 1.3 Incurajarea utilizarii transportului public nepoluant la nivelul municipiului si a
zonei metropolitane
e 1.4 Promovarea deplasarilor nemotorizate in municipiu si zona metropolitana
e 1.5 Sprijinirea multimodalitatii la nivelul municipiului si a zonei sale metropolitane

Implicatii pentru comuna Apahida

- tinand cont de evolutia socio-demografica la nivelul comunei (un influx semnificativ de
populatie tanara) si de implicatiile acestui trend (domiciliu Apahida, loc de munca Cluj-
Napoca) mobilitatea si transportul raman o provocare majora. Trendul actual (de
mobilitate sociala) va conduce la o accentuare a presiunii pe rutele de transport clasic.
Exista un potential major de a dezvolta infrastructura necesard pentru transport
sustenabil alternativ (feroviar, culoar verde Floresti-Cluj-Apahida, bicicleta) si
incurajarea utilizarii transportului public care va produce efecte secundare pozitive la
nivelul calitatii vietii cetatenilor. Initiativele, programele, proiectele sau actiunile in
aceasta dimensiune (de conectare) ar trebui realizate in parteneriat cu autoritatile
locale de la nivelul mun. Cluj-Napoca si cu input din partea cetatenilor din comuna
(conectare cu principiul guvernantei participative la nivelul zonei metropolitane)

2. Inventat si produs in Cluj - incurajarea trecerii la 0 economie metropolitand competitive
la nivel global, bazata pe un ecosistem solid de inovare si antreprenoriat, respectiv pe
digitalizare si forta de munca pregatita pentru provocarile viitorului, care sa se concretizeze
intr-o crestere a PIB de 50% pana in anul 2030.

e 2.1: Dezvoltarea capacitatii de cercetare-dezvoltare-inovare si transfer tehnologic,
atat in sectorul public cat si in cel privat, in vederea consolidarii ecosistemului
metropolitan de inovare

e 2.2: Sustinerea ecosistemului antreprenorial si a IMMe-urilor de la nivelul
municipiului si a zonei sale metropolitane, cu precadere din domeniile de
specializare inteligenta stabilite la nivel regional, in vederea absorbtiei noilor
tehnologii, a digitalizarii si a alinierii la trendurile globale

Implicatii pentru comuna Apahida

- Importanta componentei de cercetare, dezvoltare, inovare este clara - prezenta sa ca
si prioritate la toate nivelurile strategice analizate (nivel european, national, regional si
local) prin alocari de resurse (nu doar financiare) substantiale, obiectivele si programe
specifice care vizeaza aceasta componenta pe toate palierele administrative (min 20%
din bugetul UE va merge spre componenta de transformare digitala, aproximativ




acelasi procent este alocat la nivel national prin PNRR, similar la nivel regional prin
SSINV?8, la nivel local mun. Cluj-Napoca — Strategia de Transformare Digitala+ implicare
in retele europene de inovare urbana). La nivelul comunei este importanta dezvoltarea
unui mediu comunitar atractiv si deschis pentru toate tipurile de inovare (tehnologica,
economica, sociald) precum si incurajarea initiativelor de antreprenoriat local prin
conectarea la programe, proiecte sau masuri de la nivelul municipiului si prin micro
initiative proprii care sa creeze o cultura antreprenoriald (la nivelul agentilor
economici) si participativa (instrumente specifice care sa faciliteze participarea
mediului civic local). Un element important in aceasta directie este cresterea capacitatii
administrative la nivelul Primariei pentru a dezvolta si implementa astfel de actiuni.

3. Oras verde, rezilient si neutru din perspectiva emisiilor de carbon - asigurarea unei
dezvoltari prietenoase cu mediul inconjurdator a municipiului si zonei sale metropolitane,
astfel incat emisiile de gaze cu efecte de sera sa se reduca cu 10% pana in 2030, 99% dintre
rezidenti sa aiba acces la infrastructura de apa si apa uzata, iar suprafata de spatii verzi sa
creasca cu 15%.
e 3.4: Promovarea unei gestionadri durabile a resurselor de apa
e 3.5:Conservarea patrimoniului natural, a biodiversitatii si dezvoltarea infrastructurii
verzi-albastre
e 3.6: Sprijinirea implementarii la nivel local si metropolitan a sistemului management
integrat al deseurilor si al economiei circulare

Implicatii pentru comuna Apahida

- 1n sfera mediului inconjurdtor existd un avantaj competitiv latent cu privire la accesul
la mediu natural si integrarea mediului natural ca o dimensiune esentiala pentru
asigurarea unui nivel ridicat de calitate a vietii locuitorilor comunei. Pozitionarea si
intinderea geografica a comunei (curs de apa, diverse zone naturale atractive dar in
imediata apropiere a unui centru urban major) sunt factori majori (dincolo de cei
economici) care explica migratia dinspre Cluj-Napoca spre Apahida a unui numar
semnificativ de oameni. Autoritatile locale pot ”"specula” acest element transformand-
ul intr-un punct de avantaj competitiv fata de Cluj (mediu mai putin poluat, acces la
mediu natural, lipsa unor probleme specifice unei zone urbane majore) prin politici de
dezvoltare localad care sa plaseze si mediul natural existent intre factorii sau criteriile
utilizate in decizii (legate de locuire, dezvoltare a infrastructurii, dezvoltare servicii).
Componenta de mediu, schimbari climatice si sustenabilitate va continua sa creasca in
importanta, adoptarea unei abordari pro-active in aceasta zona va aduce beneficii
majore pe termen mediu si lung pentru dezvoltarea comunei, cu impact major asupra
componentei de calitate a vietii.

4. Nicio persoana lasata in urma - promovarea unei cresteri incluzive a municipiului si a
zonei sale metropolitane, bazate pe acces nediscriminatoriu la educatie, invatare pe tot
parcursul vietii, asistenta medicald, sociald, cultura, sport si activitati de tineret de calitate,
astfel incat la nivelul anului 2030 sa nu mai existe nicio comunitate marginalizata

9 Strategia de Specializare Inteligentd a Regiunii Nord Vest



e 4.4 Implementarea unei politici integrate a locuirii la nivelul municipiului si a zonei
metropolitane

Implicatii pentru comuna Apahida

- Componenta de locuire este unul dintre factorii principali (aldaturi de cel economic) care
a generat cresterea demografica la nivelul comunei. Adoptarea unor politici de locuire
care sa aiba ca si principii accesibilitatea, incluziunea social precum si calitatea (locuirii)
vor mentine atractivitatea comunei si o vor diferentia fata de celelalte comune
invecinate (Floresti, Baciu). Un element important pentru a atinge acest deziderat este
capacitatea administrativa la nivelul autoritatilor locale ( investitii in dezvoltarea si
cresterea capacitatii administrative, provocarile fiind in crestere).

6. Orasul bine guvernat®® - consolidarea bunei guvernante, axate pe digitalizare, inovatie,
cooperare, utilizarea eficienta a resurselor si planificare participativa, astfel incat volumul
investitiilor publice sa ajunga la 1 md. Euro pana in 2030
e 6.6. Consolidarea guvernantei participative si a inovarii sociale
e 6.7.Intdrirea cooperdrii la nivel metropolitan, precum si integrarea in retele de la
nivel european si global

Implicatii pentru comuna Apahida

- Componenta de buna guvernanta trebuie inteleasda ca element de integrare si
interconectare cu celelalte dimensiuni. Datorita naturii problemelor si provocarilor cu
care se confrunta comuna — probleme complexe, interconectate, cu factori de influenta
care nu sunt in controlul direct al autoritatilor locale — adoptarea unor mecanisme de
guvernanta locald bazate pe participare, transparenta, responsabilitate este esentiala
in a crea un cadru institutional care sa permita dezvoltarea de ”solutii” viabile, realiste
pentru provocdrile pe care le are comunitatea pe termen mediu si lung. Tn acest
context, autoritatile locale ar trebui sa investeasca in dezvoltare de mecanisme de
participare (directa sau digitald), transparentizare si comunicare continua cu
stakeholderii de la nivelul comunitatii, si colaborarea cu autoritatile locale de la nivelul
mun. Cluj-Napoca pentru corelarea actiunilor in zonele de interdependenta (influenta
directa) identificate.

9 A fost pastratd numerotarea obiectivelor asa cum apare in SIDU Cluj-Napoca 2021-2030, acesta fiind obiectivul
6, obiectivul 5 — Cartiere cu servicii esentiale avand o relevanta scazuta pentru comuna Apahida



Sinteza analiza cadru strategic

Noua orientare strategica la nivel european, continud directia adoptata prin strategia
anterioara (EUROPA 2020) cu o orientare mai puternica inspre zona de energie regenerabila,
impact neutru din punct de vedere climatic si digitalizare.

1. La nivel european, Pactul Verde European indica hotararea UE de a tranzitiona spre o
economie circulara, neutra din punct de vedere climatic, cu o tinta ambitioasa: reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera cu 50 - 55 % pana in 2030 si neutralitate climatica pana in
2050. Importanta componentei de mediu pentru UE este subliniata si de modificarea tintelor
pentru 2030 (realizata in septembrie 2020) - de la o reducere de 40% (tinta initiald, EUROPA
2020), la 50-55%, indicand o orientare politica ferma in acest domeniu. Pentru a sprijini
statele membre, Comisia a creat Mecanismul European pentru o Tranzitie Justa - UE va oferi
sprijin financiar si asistenta tehnica pentru a-i ajuta pe cei mai afectati de trecerea la
economia verde. El asigura un sprijin specific menit sa ajute la mobilizarea a cel putin 100 de
miliarde de euro in perioada 2021-2027 pentru cele mai afectate regiuni, cu scopul de a
atenua impactul socioeconomic al tranzitiei.
Acesta cuprinde:
- Fondul pentru tranzitie justd!®® (JTF) - Fondul de tranzitie justa este primul pilon al
mecanismului de tranzitie justa. Fondul cuprinde 40 de miliarde de euro;
- InvestEU'® - al doilea instrument din cadrul Mecanismului European pentru o Tranzitie
Justa - valoare 1,8 miliarde EUR, se va concentra exclusiv pe obiective de tranzitie;
- Instrument de iImprumut prin Banca european de Investitii (BEI)1? - cu o contributie de la
bugetul UE de 1,5 miliarde EUR, facilitatea de imprumut din sectorul public va permite
BEI sa imprumute 10 miliarde EUR, care la randul sau se asteapta sa mobilizeze intre 25
si 30 miliarde EUR investitii publice care sa sustina obiective de tranzitie doar in perioada
2021-2027. Aceste imprumuturi ar oferi entitatilor din sectorul public resurse pentru a
pune Tn aplicare masuri care sa faciliteze tranzitia catre neutralitatea climatica.
Crearea unui mecanism institutional propriu pentru sustinerea acestui obiectiv, cu trei
instrumente financiare distincte, indica importanta pe care UE o acorda acestui domeniu,
atingerea tintelor ar transforma Europa in primul continent neutru din punct de vedere
climatic.
2. Digitalizarea reprezinta a doua mare prioritate a Comisiei. UE Tsi propune sa (1) devina un
exemplu de urmat la nivel global in domeniul economiei digitale, (2) sa sprijine digitalizarea
economiilor in curs de dezvoltare si (3) sa elaboreze standarde digitale pe care sa le
promoveze la nivel international. Strategia Europeana pentru Date'®® si Cartea Alb3 privind

100 Fondul pentru o tranzitie justd, online: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-
taken-eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources en

101 InvestEU, platforma online: https://europa.eu/investeu/home en

102 Comunicare CE, online: https.//www.eib.org/en/press/all/2020-130-commission-proposes-a-public-loan-facility-to-support-green-
investments-together-with-the-eib

103 Strategia Europeand pentru Date, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066& from=EN
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104 sunt primele elemente ale noii strategii digitale a Comisiei. Ambele se

Inteligenta Artificiala
concentreaza pe nevoia de a pune oamenii pe primul loc in dezvoltarea tehnologiei, precum
si pe necesitatea de a apara si promova valorile si drepturile europene in modul in care
proiectam, realizam si implementam tehnologia in economia reala. Strategia europeana
pentru date vizeaza crearea unei piete unice pentru date care sa asigure competitivitatea
globald a Europei si suveranitatea datelor. Adoptarea Codului de Bune Practici privind
Dezinformarea'® in 2018 reprezintad primul set de standarde de auto-reglementare la nivel
mondial care combate dezinformarea semnat voluntar de platforme online, retele sociale si
industria publicitara. Nu in ultimul rand, CE a dezvoltat un instrument specific pentru start-
up-uri, Startup Europe cu scopul de a conecta startup-uri de Tnalta tehnologie, scale-up-uri,
investitori, acceleratori, retele corporative, universitati si mass-media (include UE Startup

106 5j Digital Innovation and Scale-up Initiative (DISC)!?7).

Nation, Innovation Radar
3. Celelalte 4 obiective strategice vizeaza dezvoltarea economica sustenabild (integrare
economica mai profunda - uniune economica), politica internationala (UE devine un jucator
esential la nivelul politicii internationale - largire, politica de vecinatate, migratie), democratie
si participare (mecanisme de sporire a participarii, prospectare strategica privind viitorul
Europei), stat de drept si valori europene (protectia drepturilor cetatenilor,
Strategia europeana privind o uniune a securitatiil08 (SEUS))

4. La nivel national asistam la o perioadd de tranzitie de la programarea anterioara
(EUROPA2020) la cea actuala (2021-2027). Acest element este reflectat de numarul redus de
strategii sectoriale adoptate pornind de la noile directii strategice europene (si noul exercitiu
bugetar), anume: (1) Planul National Integrat in Domeniul Energie si Schimbarilor Climatice
2020-2024, (2) Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabilda a Romaniei 2030 si (3) Strategia
Nationala de Aparare a Tarii 2020-2024. Din punct de vedere al sprijinului financiar, noul
Acord de Parteneriat cu UE 2021-2027 stabileste 5 prioritati majore transpuse in 9 Programe
Operationale - in prezent ele nu sunt finalizate dar orizontul de timp pentru finalizare este
scurt - 3-6 luni.

5. Un element important pe termen scurt si mediu il reprezinta Planul National de Redresare
si Rezilienta (PNRR) — reprezinta un instrument nou la nivelul CE care permite statelor sa
finanteze proiecte de reforme in domeniile cheie cu conditia ca acestea sa se alinieze la
prioritatile UE (in special cele doua obiective transversale — tranzitia verde si transformarea
digitald). PNRR reprezintad o oportunitate majora pentru UAT-uri in a realiza transformari care
sa permita comunitatilor sa dezvolte un nivel ridicat de rezilienta si a se adapta la dinamica
economico-sociala din prezent (tranzitie spre solutii si mecanisme sustenabile, atat la nivel
economic cat si social, transformarea tehnologica si digitala, dinamica demografica si

04 WHITE PAPER  On Artificial Intelligence - A  European approach to excellence and trust, online:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020 en.pdf

105 Code of Practice on Disinformation, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation

106 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-radar

107 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc _id=62486

108 Strategia europeanad privind o uniune a securitati, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0605&from=RO
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https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-radar
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=62486
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0605&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0605&from=RO

culturala). UAT-urile ar trebui sa fisi construiasca planurile de dezvoltare strategica in
concordanta cu aceste directii pentru a creste sansa unor schimbari pozitive sustenabile.

6. La nivel regional, atat Planul de Dezvoltare Nord Vest (PD) 2021-2027 cat si Strategia de
Specializare Inteligenta (SSI) 2021-2027 sunt construite in concordanta cu noile documente
strategice si corelate obiectivele stabilite la nivel national si european. Obiectivele specifice
reflecta, similar cu nivelul european, importanta acordata inovarii, digitalizarii si
sustenabilitatii.

7. La nivel local un factor de influenta majora este municipiul Cluj-Napoca si directiile de
dezvoltare trasate in cadrul SIDU Cluj-Napoca 2021-2030 (analizate in sectiunea de Analiza
cadru strategic: nivel local). Pozitionarea geografica a comunei precum si proximitatea fata
de municipiu implica o viziune dezvoltare (la nivelul comunei) care sa tin cont de directiile
majore ale municipiului (conectare si corelare pe zonele de interes comun) dar si valorificarea
zonelor de potential avantaj competitiv sau specific local care sa pozitioneze comuna astfel
fncat proximitatea fata de municipiu sa produca in final un bilant beneficii/costuri — pozitiv
(minimizarea potentialului negativ, maximizarea elementelor benefice).



Perspective privind dezvoltarea comunei
Apahida — cadrul strategic

Analiza cadrului strategic corelata cu specificul comunei Apahida relevda urmatoarele
elemente (din perspectiva viziunii de dezvoltare strategica)

1. Trendurile majore la toate nivelurile analizate indica cateva zone de interes prioritar care
vor cunoaste sprijin politic si alocari de resurse substantiale in urmatoarea perioada (5-10
ani): (1) transformarea digitala (inteleasa in cel mai larg sens, incluzand atat componenta soft
de educatie cat si cea hard de instrumente si tehnologii digitale), (2) dimensiunea verde -
unde se remarca transformarea la nivel economic (transformare tehnologica, inovatie,
sustenabilitate), politici si programe care sa contracareze schimbarile climatice (dezvoltare
durabild), transformarea (tranzitia) din sectorul energetic spre surse de energie sustenabild;
(3) guvernanta democratica moderna — inteleasa ca modele si instrumente noi (atipice) de
guvernare care sa faca fata unor provocari sau probleme caracterizate de complexitate,
incertitudine si interdependenta si care sa inglobeze valori democratice esentiale. Cele trei
zone sunt interdependente, guvernanta fiind instrumentul prin care aceastd transformare
poate fi pusd in aplicare. intelegerea, dar mai ales pozitionarea ”pro-activd” pe cele trei
paliere este esentiala pentru a asigura o alocare de resurse (de orice natura) spre zonele de
interes strategic si spre ”problemele” care au influenta structurald la nivelul comunei.
Pozitionarea "Impotriva” acestor directii majore va reduce semnificativ impactul pe termen
lung a oricdrei initiative de dezvoltare strategica.

2. Conceptul de calitate a vietii va juca un rol tot mai important in dezvoltarea comunei. Daca
este neglijat, dezvoltarea pe termen lung va avea de suferit. Pozitionarea comunei in imediata
apropiere a municipiului Cluj-Napoca presupune adaptarea la dinamica de dezvoltare a
orasului si valorificarea acelor elemente care pozitioneaza comuna ”“avantajos” in relatie cu
aceastd dinamic3. Tn acest sens este importantd tratarea provocarilor interconectate —
mobilitate sustenabila, dezvoltare urbana (in special componenta de locuire), dezvoltare
economica, servicii publice (educatie, sanatate, administratie publica), mediu inconjurator —
in colaborare si in mod corelat cu actiunile autoritatilor locale de la nivelul municipiul. Toate
aceste elemente trebuie intelese din perspectiva conceptului de calitate a vietii care va fi
determinant pentru a pastra dinamica pozitiva existenta in prezent pe aceste zone dar si
pentru a solutiona problemele create tocmai datorita acestei dinamici (presiune privind
serviciile oferite la nivel local cu precadere privind educatia, sanatatea, politica de locuire,
dezvoltare urbana, relatia cu cetatenii). Comuna poate sa potenteze specificul local care a
determinat o dinamica pozitiva in ultimii 10 ani pe cateva dimensiuni majore (economic,
social) integrand propriile initiative in directiile de dezvoltare mai ample (valorificarea
proximitatii prin accentuarea zonelor de avantaj si minimizarea elementelor costisitoare)



3. Natura provocarilor identificate presupune o abordare de guvernanta locala in care
autoritatile locale preiau rolul de facilitator. Fara dezvoltarea unor mecanisme functionale
de participare a tuturor actorilor interesati (mediul privat, mediul non profit si reprezentanti
ai societatii civile, mediul public) datorita limitarilor legale, autoritatile locale se vor confrunta
cu o situatie de "overload administrativ” — incapacitatea de a rezolva problemele existente.
Resursele necesare pentru a gestiona si pozitiona comunitatea pe un trend de dezvoltare
sustenabil se afla la nivelul intregii comunitatii (o buna parte chiar in afara acesteia), o parte
dintre factorii care influenteaza aceste probleme sunt in afara controlului direct al
autoritatilor. Tn acest context autorititile trebuie sd isi asume rolul de facilitator pentru a
dezvolta retele sustenabile de participare la actul de guvernantd, care le vor permite sa
acceseze acele resurse existente (in afara propriului control). Aceastd transformare
presupune o alocare semnificativd de resurse pentru cresterea capacitdtii administrative
existente — mecanismele de bund guvernantd presupun resurse institutionale diferite si diverse
comparativ cu modelul birocratic clasic, transformarea organizationald internd este o conditie
pentru transformarea modelului de guvernare locald.



Dezvoltare comunitara

Tn cadrul sectiunii dezvoltare comunitard, existd cinci sectiuni distincte care ne ajutd sa
intelegem dezvoltarea comunei Apahida in contextul Zonei Metropolitane Cluj. Prima
sectiune, de altfel relativ scurta, ofera o scurta descriere a comunei si a localitatilor
componente. Cea ce a doua sectiune se uita plasarea comunei Apahida in contextul retelei de
localitati a judetului Cluj. Sectiunea trei investigheaza locuirea in comuna Apahida, sectiunea
patru dotarea edilitara a comunei iar ultima sectiune transportul si mobilitatea durabila.
Trebuie facute cateva precizari:

- Dezvoltarea comunei Apahida este strans legata de cea a municipiului Cluj-Napoca si a ZM
Cluj. Din acest motiv, de foarte multe ori facem referire la contextul urban mai general al
intregii zone metropolitane si la patternurile dezvoltarii pe care le regasim aici.

- Pentru comparatie, in marea majoritate a cazurilor folosim comunele din inelul intai a ZM
Cluj (Apahida, Baciu, Chinteni, Ciurila, Feleacu si Floresti). Acest lucru se datoreaza faptului ca
aceste comune periurbane s-au dezvoltat relativ asemanétor. intre aceste comune existd de
multe ori mai degraba relatii de competitie decat de cooperare pentru atragerea de rezidenti
si investitori.

- Momentul realizarii acestei diagnoze este unul extrem de oportun, in contextul in care
majoritatea documentelor de planificare urbana si spatiala relevante pentru comuna sunt
elaborate sau se afla in stadii avansate de finalizare. Ne referim aici la PATJ Cluj (finalizat),
PMUD aflat in proces de avizare, SIDU Cluj-Napoca (finalizata), PUG Apahida (in curs de
finalizare).



1. Localizare geografica si scurta prezentare
a comunei Apahida si a localitatilor
componente

Comuna Apahida este situata la granita Campiei Transilvaniei, pe malul albiei Somesului Mic,
langa dealurile Clujului, fiecare din aceste trei elemente influentand dezvoltarea culturala,
sociald si economica a comunei. Apahida se invecineaza cu teritoriile comunelor Chinteni,
Jucu, Caianu, Feleacu, Cojocna, dar si cu Someseni si municipiul Cluj- Napoca, resedinta de
judet, aflat la o distanta de 14 km.

Comuna Apahida are o suprafata de 106,2 km2 (ocupa 1,59% din suprafata judetului Cluj) si
o populatie de 15581 (populatia dupa domiciliu la 1 ianuarie 2022, conform INS)
(reprezentand 2,10% din totalul populatiei judetului Cluj). Din suprafata totald a comunei,
71,34% este ocupata de terenuri agricole, 0,25% de suprafete forestiere, 4,44% de constructii,
3,28 % de cai de comunicatii, 1,35% de ape si balti iar 17,05 % de alte terenuri.

Comuna Apahida are in componenta opt localitati: Apahida (centru de comuna), Bodrog,
Campenesti, Corpadea, Dezmir, Pata, Sannicoara, Sub Coasta. Primele atestari le avem pentru
Corpadea si Apahida (sec XIll), urmate de Dezmir, Pata, Sannicoara (sec XIV), si in sec. XX de
Bodrog, CAmpenesti si Sub Coastd'%. Perioada atestarii nu inseamnd insd momentul aparitiei
acestor asezari, uneori aceasta atestare survenind dupa lungi perioade, chiar de secole.
Atestarea este legata de constituirea si apoi consolidarea Regatului Ungariei, care si-a extins
treptat influenta, ulterior si stapanirea asupra Transilvaniei (si implicit asupra teritoriului
judetului Cluj) favorizand astfel, incepand cu secolul al Xl-lea, aparitia unor inscrisuri de
cancelarie, in cadrul carora sunt mentionate uneori si asezarile din judetul Cluj. Dovezi ale
locuirii in zona ocupata de comuna Apahida exista insa inca din cele mai vechi timpuri. Din
epoca eneoliticd (cca. 3000 i.H) s-au identificat asezari printre altele si la "Ciuha” din satul
Dezmir, comuna Apahida. Fiecare epoca a fierului are elemente arheologice reprezentative in
arealul clujean. Necropolele din Apahida sau Dezmir sunt incadrate la Hallstatt!'°, Din cele
opt localitati care formeaza Apahida, cinci sunt atestate pana la sfarsitul secolului XIV, deci
vorbim de o comunitate/asezare de origine medievala. Cele 3 localitati a caror formare este
plasata in perioada contemporana sunt sate foarte mici, care cel mai probabil au fost catune
sau asezari foarte mici si au fost transformate in localitati in timpul regimului comunist.

109 pAT) Cluj, Studiu de fundamentare privind reteaua de localitati, 2020, p. 86.
110 |bidem, pp. 1-2.



Mai jos se afla o scurta descriere a fiecarei localitati. Sunt puse in evidenta in special
amanunte de tipul localizare geografica si tipul dezvoltarii spatiale a vetrei satului. Alte
aspecte precum populatia sunt abordate in subsectiunile viitoare!*.

Localitatea Apahida este resedinta de comund, fiind situata Tn centrul teritoriului
administrativ al comunei, pe drumul european E 576 Cluj-Napoca-Dej-Baia Mare si pe calea
ferata Bucuresti-Cluj-Napoca-Oradea, in vecinatatea municipiului Cluj-Napoca. Situl de vatra
este asezatd pe lunca si terasa din partea dreapta a vaii Somesului Mic si pe versantul cu
expunere nord-estica a dealului Maeru, la altitudini cuprinse intre 290 si 350 m. Are forma
alungitd si structurd compactd. Tn ultimii ani, Apahida s-a dezvoltat si pe partea dreaptd a
raului Somes inspre satul Campenesti.

Localitatea Bodrog

Se situeaza in partea de sus a teritoriului administrativ al comunei, la 19 km de localitatea
Apahida, pe drumul comunal 79 Pata-Bodrog. Situl de vatra al localitatii se situeaza pe
versantii si terasele vaii Bodrogului, la altitudini cuprinse intre 345-440 metri. Forma vetrei
este tentaculara si cu o structura compacta. Initial, localitatea era un catun al satului Pata,
fiind inregistrata ca localitate de sine statatoare la recensamantul din 1956.

Localitatea Campenesti

Este situata in partea nord-vestica a teritoriului comunei. Localitatea este relativ noua, initial
a purtat numele de Coada Teleacului, fiind un catun al municipiului Cluj-Napoca. Situl de vatra
este asezat pe lunca si pe terasele din partea dreapta ale vaii Feurdului, la altitudini cuprinse
intre 315 si 400 metriin zona Fundeni. Are forma tentaculara si structura rasfirata. Localitatea
s-a dezvoltat rapid n ultimii ani datorita construirii a multor case de vacanta in zona.

Localitatea Corpadea

Este situata in partea estica a comunei. Situl de vatra s-a dezvoltat pe lunca si terasele vaii
Corpadea, la altitudini cuprinse intre 310-400 metri, are forma alungita si structura compacta.
Este localizata in lungul drumului comunal 42, care asigura si legatura cu drumul national 16,
la 11 km de resedinta de comund. Tn partea de sud-est existd o zond in care se afl3 terenuri
cu risc de alunecare, mai ales 1 anii cu precipitatii abundente. Din aceasta cauza localitatea nu
se poate dezvolta inspre acea zona.

Localitatea Dezmir

Este situata in partea de sud-vest a comunei Apahida, la 8 km de resedinta de comuna. Situl
de vatra este asezat pe versantii nordici ai dealurilor Dezmirului, la altitudini cuprinse intre
310-430 m, are forma tentaculara si structura compacta. Dezmirul are bune conditii de
dezvoltare datorita modernizarii drumurilor.

111 preluare descriere selectiv din Strategia de dezvoltare a comunei Apahida, 2014-2020, pp. 7-11.



Localitatea Pata

Este situata in partea de sud a comunei, cu acces pe un traseu ocolitor prin municipiul Cluj-
Napoca. Situl de vatra este situat pe lunca si terasele vaii Zapodie, precum si pe versantii nord-
estici ai Dealului Satului, la altitudini cuprinse intre 350-430 metri, are forma tentaculara si
structura compacta. Localitatea e pozitionata pe drumul judetean 105S, la 18 km de resedinta
de comuna.

Localitatea Sannicoara

Este situata in partea de vest a teritoriului comunei Apahida, tangential drumui european
E576, la aprox. 5 km fata de Apahida. Situl de vatra este asezat pe lunca si pe terasa din partea
dreapta a Somesului Mic, la altitudini cuprinse intre 310 si 400 m, are forma adunata si
structura compacta. Denumirea localitatii vine de la numele in varianta populara a Sfantului
Nicolae. Situarea geografica a localitatii Sannicoara la granita cu municipiul Cluj-Napoca,
accesul facil la infrastructura rutiera, la centura N-E Cluj si centura E-V Cluj, sunt atuurile
dezvoltarii social-economice a localitatii Sannicoara.

Localitatea Sub Coasta

Aceasta este situatd in partea de vest a comunei. S-a dezvoltat ca un catun al satului
Sannicoara. Situl de vatra este asezat pe lunca si terasa din partea stanga a Somesului Mic, la
altitudini cuprinse intre 310 si 320 metri, are forma alungita si structura rasfirata. Localitatea
Sub Coasta este pozitionata pe drumul comunal 142C, Cluj-Napoca-DN 1C, cu racord la nord
de localitatea apahida la 5 km de resedinta de comuni. In prezent drumul comunal se
racordeaza si la centura ocolitoare a municipiului Cluj-Napoca.



2. Incadrarea comunei Apahida in reteaua
de localitati a judetului Cluj. Diverse
clasificari

O prima clasificare utilizata se refera la numarul de localitati per UAT. Apahida este un UAT
cu 8 localitati componente, plasandu-se din acest punct de vedere peste media nationala a
numarului de localitati/UAT de 4,36 si cea judeteana de 5,6 (medii calculate doar pentru
rural). La nivelul judetului Cluj, acest numar mai mare nu este o exceptie, doua treimi din
comunele judetului, respectiv 50 de comune din totalul de 75, au in componentad 5 sau mai
multe sate, incluzand aici resedinta de comun&'!?. A se vedea Figura 3 de mai jos.

Un alt criteriu de clasificare a UAT-urilor este suprafata. in medie, suprafata unei UAT din
judetul Cluj este de 8240 de hectare, putin mai mare decat media nationald de 7494,2
ha/UAT13. Apahida se incadreazd dupa suprafata in categoria comunelor mari ale judetului,
cu peste 10000 de hectare. Ca si caracteristica, Apahida contine localitati situate in mai multe
unitati fizico-geografice, incluzand sate si din Campia Transilvaniei, si de pe Culoarul
Somesului Mic, si din Dealurile Clujului si Dejului. A se vedea Figura 4.

Figurd 3 - Clasificare UAT-uri din judetul Cluj dupd numdrul de localitdati componente
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Sursa: PATIJ Cluj, Studiu de fundamentare privind reteaua de localitdti, 2020, p. 20

Figurd 4 - Clasificare UAT-uri judetul Cluj dupd suprafatd
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Sursa: PATJ Cluj, Studiu de fundamentare privind reteaua de localitdati, 2020, p. 22

Un alt criteriu folosit pentru a clasifica UAT-urile este densitatea asezarilor. Acest indicator se
mdasoara, in cazul asezarilor urbane, in numarul de orase raportat la 1000 km?, iar in cazul
asezarilor rurale, in numarul de sate raportat la 100 km?2. La nivelul judetului Cluj, densitatea
asezarilor rurale este 6,8 sate/100 km2 , considerabil peste media nationala de 5,5 sate/100
km?2. Aceastd valoare ridicata se datoreaza, in primul rand, numarului mare de sate din Campia
Transilvaniei, si, in mai mica masura din Muntii Apuseni si Podisul Somesan, unde numeroase
catune au fost ,,promovate” la statutul de sat incepand cu anul 1954%# Comunele Baciu si
Apahida se situeaza peste media judetului dar sub valorile maxime ale ZM Cluj.

Tabel 7 - Diferiti indicatori care vizeazd densitatea asezdrilor

UAT Hectare Km? Nr. localitati | Densitatea Densitatea
asezarilor/km? | asezarilor la
100 km?
Apahida 10602 106.02 8 0.075457461 | 7.545746086
Baciu 8751 87.51 7 0.079990858 | 7.999085819
Chinteni 9651 96.51 9 0.093254585 | 9.325458502

114 |bidem, p. 23



Ciurila 7222 72.22 8 0.110772639 11.07726392
Feleacu 6079 60.79 5 0.08225037 8.225037013
Floresti 6092 60.92 3 0.049244911 | 4.924491136

Sursa: PATIJ Cluj, Studiu de fundamentare privind reteaua de localitdti, 2020, pp. 97-98

O alt3 clasificare investigatd este cea a UAT-urilor dup3 structura ocupationald. Tn raport cu
repartizarea locurilor de munca in cele trei sectoare economice, primar, secundar si tertiar,
se constata cd majoritatea asezarilor rurale din judetul Cluj au o functie predominant agricola
sau agro-pastorald si silvica. Tn analiza detaliata a tipologiei functionale a asezarilor, trebuie
sa se aiba in vedere faptul cd, in marea majoritate a situatiilor, datele privind populatia
ocupata in agricultura (si in sectorul primar, in general) sunt subdimensionate in raport cu
realitatea fapticd. Din acest motiv, cifrele pe care se bazeazd aceastd analiza trebuie
considerate doar ca simple repere, fiind corecte din punct de vedere al ordinului de marime
si al ierarhizarii localitatilor, dar nu neaparat si ca cifre absolute. Comunele din apropierea
centrelor urbane se incadreaza intr-o clasa de comune cu functii mixte, dar si intre acestea
apar mai multe distinctii. Trebuie remarcat ca este in crestere numarul de comune in care, la
fel ca si in orase, sectorul tertiar devine cel mai important. In aceste comune, ponderea
angajatilor in sectorul tertiar este de peste 40% (in mod obisnuit chiar peste 50%), in vreme
ce celelalte dou sectoare au ponderi sub 30%. In general, aceste comune sunt situate fie in
apropierea oraselor, unde ponderea ridicata a angajatilor in sectorul tertiar se explica in
principal prin navetism, fie la o oarecare distantd de orase, unde exista si alti factori care
genereaza o pondere ridicata a angajatilor in domeniul serviciilor. Se evidentiaza comunele
localizate in apropierea municipiului Cluj-Napoca: Floresti (cu o pondere a sectorului tertiar
de 74,5%, cea mai mare din judet, depasind chiar si municipiul Cluj-Napoca din aceasta
perspectiva), Baciu, Apahida, Chinteni, Feleacu si Gilau, la care se adauga trei comune situate
la marginea zonei de influenta apropiata si a zonei metropolitane Cluj: Cojocna (cu importanta
functie turistica), Garbau si Dabaca. Tot in apropierea unor centre urbane sunt localizate si
comunele Sandulesti (de langa Turda) si Sancraiu (de langa Huedin). Alte doud comune din
aceasta categorie, Ciucea si Negreni, sunt situate pe valea Crisului Repede si pe coridoarele
de circulatie (rutier si feroviar) dintre Cluj-Napoca si Oradea, ceea ce explica specializarea lor
functionald in domeniul serviciilor'!>, Figura 5 de mai jos reda clasificarea comunelor din
judetul Cluj in functie de specializarea functionala data de ponderea angajatilor in sectoarele
de activitate.

Figurd 5 - Clasificarea functionald a UAT-urilor dupd ponderea angajatilor pe sectoare de activitate
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Sursa: PATJ Cluj, Studiu de fundamentare privind reteaua de localitdti, 2020, p. 26

Pana in acest moment am explorat diferite criterii pe baza carora putem clasifica localitatile
urbane si rurale din judetul Cluj. in Romania exista, incepand cu 2001, o ierarhizare oficial3 a
localitatilor, odata cu intrarea n vigoare a Legii 351/2001, respectiv Planul de Amenajare a
Teritoriului National (PATN), sectiunea a IV-a, Reteaua de Localitati. In conformitate cu aceste
lege (articolul 2, aliniatul 1), ,reteaua nationala de localitati este compusa din localitati urbane
si din localitati rurale, ierarhizate pe ranguri, potrivit anexelor...”. La acelasi articol, urmatorul
paragraf, se prevede ierarhizarea localitatilor pe ranguri, si anume: rangul 0 — capitala tarii,
Bucuresti; rangul 1 — municipii de importanta nationald, cu influenta potentiala la nivel
european; rangul 2 — municipii de importanta interjudeteand, judeteana, sau cu rol de
echilibru in reteaua de localitati; rangul 3 —orase; rangul 4 — sate resedinta de comuna; rangul
5 — sate componente ale comunelor si sate apartinand municipiilor si oraselor. Aceasta
ierarhizare, definita prin lege, tine cont preponderent de criteriul administrativ, respectiv cinci
din cele sase ranguri pot fi decelate pe baza statutului de capitala, municipiu, oras, resedinta
de comun3, sat neresedinta. Singura exceptie este facuta in cazul rangurilor 1 si 2, unde, desi
nu se specifica in mod explicit in lege, pragul de 200 000 de locuitori diferentiaza municipiile
de rangul 1 si municipiile de rangul 21, Figura 6 de mai jos ilustreaza pentru comuna Apahida
si localitatile sale componente clasificarea in functie de rangurile din PATN.

Figurd 6 - lerarhizarea pe ranguri a comunei Apahida si a localitédtilor componente conform Legii 351/2001 si pe categorii
conform proiectului de lege privind PATN — Sectiunea a IV-a — Reteaua de Localitdti

118 |bidem, p. 28



33 55696 APAHIDA 4 G
34 55703 BODROG 5
35 55712 CAMPENESTI 5
36 55721 CORPADEA 5
37 55730 DEZMIR 5
38 55749 PATA 5
39 55758 SANNICOARA 5
40 55767 SUB COASTA 5

Sursa: PATIJ Cluj, Studiu de fundamentare privind reteaua de localitdti, 2020, p. 102.

Tn anexa IV a legii sunt prezentate si dotdrile minime obligatorii pentru localitatile de rangul
4, respectiv satele resedinta de comuna, in vederea deservirii tuturor satelor din comuna
respectiva. Acestea sunt: sediu de primarie; gradinita, scoala primara si gimnaziala; dispensar
medical, farmacie sau punct farmaceutic; posta, servicii telefonice; sediu de politie si de
jandarmerie; camin cultural cu bibliotecd; magazin general, spatii pentru servicii; teren de
sport amenajat; parohie; cimitir; statie/halta C.F. sau statie de transport auto; dispensar
veterinar; sediu al serviciului de pompieri; puncte locale pentru depozitarea controlata a
deseurilor; alimentare cu apa prin cismele stradale!!’. Comuna Apahida indeplineste aceste
cerinte.

Rangul 5 apartine acelor sate care nu detin functia de resedintd de comuna, fiind asadar sate
apartinatoare ale unei comune, oras sau municipiu, sau localitate componenta a acestora din
urma. Tn aceeasi anexa 1V, Legea 351/2001 considera c3 , existenta unor dotari publice sau
comerciale si dimensiunea acestora sunt determinate de numarul de locuitori si de specificul
asezarii”. Pentru satele care depasesc 200 de locuitori, dotarile minime necesare au fost
considerate ca fiind urmatoarele: scoald primara; punct sanitar; magazin pentru comert
alimentar si nealimentar. Legea mai precizeaza ca aceste dotari sunt obligatorii si pentru
satele cu o populatie sub 200 de locuitori, daca aceste sate sunt izolate, respectiv situate la
distantd mai mare de 3-5 km de satul cel mai apropiat care detine asemenea dotari'’8. Tn
comuna Apahida avem 3 localitati sub 200 de locuitori unde exista deficiente in ceea ce
priveste aceste dotari minimale (Bodrog, Campenesti, Sub Coasta).

Tn anexa IV a legii sunt prezentate si dotarile minime obligatorii pentru localititile de rangul
4, respectiv satele resedinta de comuna, in vederea deservirii tuturor satelor din comuna
respectiva. Acestea sunt: sediu de primarie; gradinita, scoala primara si gimnazial3; dispensar
medical, farmacie sau punct farmaceutic; posta, servicii telefonice; sediu de politie si de
jandarmerie; camin cultural cu biblioteca; magazin general, spatii pentru servicii; teren de
sport amenajat; parohie; cimitir; statie/halta C.F. sau statie de transport auto; dispensar

117 |bidem, p. 34
118 |bidem, p. 36



veterinar; sediu al serviciului de pompieri; puncte locale pentru depozitarea controlata a
deseurilor; alimentare cu apa prin cismele stradale*®.

Rangul 5 apartine acelor sate care nu detin functia de resedintd de comuna, fiind asadar sate
apartinatoare ale unei comune, oras sau municipiu, sau localitate componenta a acestora din
urma. Tn aceeasi anexd 1V, Legea 351/2001 considera ci ,existenta unor dotdri publice sau
comerciale si dimensiunea acestora sunt determinate de numarul de locuitori si de specificul
asezarii”. Pentru satele care depasesc 200 de locuitori, dotarile minime necesare au fost
considerate ca fiind urmatoarele: scoala primara; punct sanitar; magazin pentru comert
alimentar si nealimentar. Legea mai precizeaza ca aceste dotari sunt obligatorii si pentru
satele cu o populatie sub 200 de locuitori, daca aceste sate sunt izolate, respectiv situate la
distantd mai mare de 3-5 km de satul cel mai apropiat care detine asemenea dotari'?°,

N PATN se prevede ca in anumite conditii unele localitéti rurale s3 poata deveni orase si dacd
indeplinesc doar partial criteriile prevazute de lege. in cazul judetului Cluj aceast3 prevedere
se explica prin faptul ca are un numar mic de asezari urbane, densitatea asezarilor urbane, de
0,95 asezari urbane/1000 km2, fiind inferioara mediei nationale de 1,25 asezari urbane/1000
km?, iar numarul de municipii si orase (6) este mai mic decat media la nivel national, de 8
municipii si orase pe judet, precum si necesitatea unei structuri echilibrate a retelei de asezari
si de deservire a unor areale lipsite de orice fel de centre urbane. Comunele care au
perspective de promovare la statutul urban se pot Tmparti in doua categorii: comune
localizate in arii lipsite de centre urbane sau la o oarecare distanta de centrele urbane, cu rol
predominant de deservire si cu arii potentiale de influenta destul de largi (Aghiresu, Gilau,
lara, Mociu); respectiv comune periurbane din apropierea municipiului Cluj-Napoca, care
indeplinesc cu usurinta unele criterii (demografice si de infrastructura) impuse de lege, dar
care functioneaza mai degraba ca si cartiere rezidentiale ale municipiului resedinta de judet,
avand putine institutii si dotari proprii si o arie de influenta neglijabila, fiind localizate in zona
de atractie imediata a municipiului Cluj-Napoca: Floresti, Baciu si Apahida'?’. Figura 7 reda
aceste comune cu sanse de transformare in orase.

Figurd 7 - Comune cu perspective de promovare la statutul de oras si comune nefunctionale sau deficitare

119 |bidem, p. 34
120 |bidem, p. 36
121 bidem, pp. 38-39
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Sursa: PATJ Cluj, Studiu de fundamentare privind reteaua de localitdti, 2020, p. 40

Tn ultimii ani, au existat numeroase preocupdri si critici cu privire la Legea 351/2001. Se
propune clasificarea unitatilor administrativ teritoriale de baza in opt categorii dupa cum
urmeaza: clasa A — capitala Romaniei, clasa B — municipii poli regionali, clasa C — municipii
resedinta de judet, clasa D — alte municipii, clasa E — orase, clasa F — comune poli rurali, clasa
G — comune periurbane, clasa H — alte comune. Se constata, din anexe, ca unele comune pot
apartine si clasei F (comune poli rurali) si clasei G (comune periurbane), cum este cazul
comunei Mociu. in ceea ce priveste localititile, acestea se impart in localitati urbane si rurale.
Localitatile urbane pot fi resedintd de municipiu sau oras, sau localitati componente ale
acestora. Se constata asadar ca localitatile componente ale municipiilor si oraselor sunt
incluse in reteaua localitatilor urbane. Localitatile rurale pot fi, la randul lor, sate resedinta de
comuna, sau nu, caz in care sunt numite localitati rurale neresedinta de comuna sau sate
componente (ale comunelor). Potrivit acestei clasificari, comuna Apahida ar intra in clasa G
iar localitatile componente in clasa | (Figura 6). Metodologia de identificare a comunelor
periurbane se bazeaza pe urmatoarele aspecte: se identifica zonele urbane functionale de
catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice conform prezentei
metodologii, adaptata dupa metodologia de delimitare a zonelor urbane functionale pentru
baza de date metropolitana a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
pe baza prelucrarii digitale a datelor spatiale prin intermediul sistemelor informationale
geografice (SIG). Identificarea zonelor urbane functionale presupune parcurgerea
urmatoarelor etape: a) identificarea oraselor-centre polarizatoare din cadrul zonelor urbane
functionale: municipiile resedinta de judet, stabilite prin Legea privind organizarea
administrativa a teritoriului Romaniei; b) identificarea zonelor de navetism din cadrul zonelor
urbane functionale, astfel: 1. se identifica unitatile administrativ-teritoriale de baza contigue



in care peste 15% din populatia stabila se deplaseaza pentru munca intr-un oras-centru
polarizator; 2. unitdtile administrativ-teritoriale de baza finconjurate de alte unitati
administrativ-teritoriale de baza incluse in aceeasi zona urbana functionald (enclave) se
adauga la grup, iar cele necontigue (exclave) se eliminda. Deocamdata, pana la aprobarea si
intrarea n vigoare a noii legi, raman valabile prevederile Legii 351/2001122,

Un ultim criteriu investigat in aceasta sectiune care poate sta la baza clasificarii localitatilor
este cel al mrimii dupa populatie. Tn ceea ce priveste asezirile rurale, se deosebesc: sate
foarte mari, cu peste 4000 de locuitori; sate mari, avand intre 1500 si 4000 de locuitori; sate
mijlocii, cu o populatie intre 500 si 1500 de locuitori, impartite la randul lor in sate mijlocii-
mari, respectiv mijlocii-mici, Tn functie de pragul de 1000 de locuitori; sate mici, cu mai putin
de 500 de locuitori, dar mai mult de 100 de locuitori; sate foarte mici, cu o populatie mai mica
de 100 de locuitori. Din perspectiva acestei clasificari, situatia comunei Apahida este
reprezentata in figura de mai jos.

Figurd 8 - Clasificarea comunei Apahida si a localitatilor componente dupd numdrul populatiei la RGPL 2011

33 55696 APAHIDA 5966 Sat foarte mare
34 55703 BODROG 49  Sat foarte mic
35 55712 CAMPENESTI 154 Sat mic

36 55721 CORPADEA 437 Satmic

37 55730 DEZMIR 1515 Sat mare

38 55749 PATA 539 Sat mijlociu-mic
39 55758 SANNICOARA 1927 Satmare

40 55767 SUB COASTA 98 Sat foarte mic

Sursa: PATJ Cluj, Studiu de fundamentare privind reteaua de localitdti, 2020, p. 119

122 |pidem, pp. 42-44



3. Trenduri privind locuirea si fenomenul de
dispersie urbana

ntr-un studiu recent din 2020, Vincze et al.12 identificd urmatoarele tendinte teritoriale prin
care s-a realizat dezvoltarea imobiliara rezidentiala in orasul Cluj-Napoca dupa 1990:

1. Extinderea orasului prin incorporarea unor terenuri extravilane din proprietatea
statului, darea lor in concesiune si transformarea acestora in zona de locuire privata
constand din case familiale colective sau individuale, ori din blocuri.

2. incadrarea in cartierele muncitoresti presocialiste ale unor noi ansambluri de case
familiale (in cartierele Bulgaria si Iris din zona industriala de Nord a orasului), dar si in
spatiile libere sau spatiile verzi ale cartierelor construite intre 1960-1989 (Grigorescu,
Gheorgheni, Plopilor, Manastur, Marasti, Zorilor si Calea Turzii).

3. Revenirea in centrul orasului prin construirea unor cladiri de locuinte si/sau cladiri cu
functiuni mixte (locuinte, birouri, servicii), de obicei definite drept de lux si foarte
scumpe.

4. Demolarea cladirilor unor vechi fabrici cu activitate redusa sau cu totul suspendata si
folosirea acestor zone pentru constructii de locuinte private prin investitori imobiliari.

5. Extinderea acestei dezvoltari dincolo de oras inspre zona metropolitand prin
acapararea de terenuri agricole in intravilanele rezidentiale ale localitdtilor.

Ultima dintre acestea vizeaza printre altele si comuna Apahida, aldturi de intreg primul inel al
ZM Cluj. Tn figura de mai jos se poate citi modul in care autorii studiului citat descriu aceast
perioada de construire intensa de locuinte in zona metropolitana. Figura inclusa de autori
sugereaza ca la nivelul ZM Cluj construirea si locuirea in localitatile rurale din jurul Clujului
dupa criza economica din 2008 a reprezentat o strategie de rezilienta prin care s-a incercat
depasirea acelui soc.

Figurd 9 - Descriere etapa 5 in dezvoltarea imobiliard a orasului Cluj-Napoca

Trebuie sa amintim aici ansamblurile rezidentiale construite in Zona Metropolitana Cluj, in
primul rand in comunele Floresti, Baciu, Apahida, Gildu, Chinteni care in ultimii zece ani au
oferit locuinte persoanelor atrase de dezvoltarea economica a zonei la preturi un pic mai
mici decat cele practicate in oras. Per total, in Cluj-Napoca si cele 5 comune de sus, in 2019
populatia cu domiciliul in aceste localitati a fost de 404378 persoane (cu 59125 mai multe
persoane decat in 1992, chiar daca in perioada 2000-2005 numarul lor era in scadere).
Nevoia de locuire a acestei populatii care intre 2006-2014 a crescut cu 28376, iar intre 2014-

2019 cu alte 26774 de persoane a fost lasata pe seama pietei rezidentiale din oras si din

123 Eniké Vincze, George lulian Zamfir, Alex Litd, Manuel Mireanu, Locuirea in Cluj-Napoca. Fondul locativ,
dezvoltare imobiliara si evacuari, Editura Fundatiei Desire Cluj-Napoca, 2020, pp. 34-38.



aceste comune. Este interesant de vazut cum a fluctuat numarul de locuinte noi finalizate
in diferite perioade in Cluj-Napoca fata de evolutiile acestui numar in comunele amintite.
Figura de mai jos ne arata: intre 1990-2003, 2004-2005 si 2015-2019 s-au realizat mai multe
locuinte in oras, iar in perioada imediat dinainte de criza din 2008, in timpul crizei si Tn anii
afectati de politicile de austeritate, constructia de noi locuinte in cele 5 comune a depasit-
o cu mult pe cea din Cluj-Napoca. Oricum a fost, aceste trenduri au slujit interesele
afacerilor imobiliare care au exploatat accentuarea nevoii de locuinte Tn absenta tot mai
acuta a locuintelor de stat. Totusi, in 2004-2005 si in 2014, jumatate din locuintele realizate
n cele 5 comune au fost ficute din fonduri publice. Tnsd, acestea fiind locuinte ANL, ele au
putut fi vandute de cdtre stat chiriasilor, iar vanzarea lor a fost gandita, asemeni
programului Prima Casa in 2009, ca un mecanism de sustinere a pietei de locuinte Tn timpuri
critice pentru investitori.

Evolutia numdrului de locuinte finalizate in Cluj-Napoca si 5 comune invecinate, INS, 1990-
2019

M Total M Cluj-Napoca
Apahida, Baciu, Chinteni,
16111 Floresti, Gildu

13775

12455

5857
v 5134

1974 2797

2015-2019 2013-2014 2006-2012 2004-2005 1990-2003

1368
1945 45 823

Sursd text: Vincze et al., 2020, pp. 37-38

3.1 Atractivitatea comunei Apahida

Tn aceasta sectiune incercdm s& oferim date suplimentare vizand acele lucruri care fac comuna
Apahida atractiva pentru rezidenti. In procesul de realizare a SIDU Cluj-Napoca 2021-2030,
Banca Mondiala a realizat mai multe studii la nivel de zona metropolitana Cluj incepand cu
anul 2020. Unul dintre aceste studii a vizat dotarea edilitara. Sondajul s-a realizat pe un
esantion de 1832 de respondenti, cuprinzand toate localitatile din ZM Cluj si toate cartierele
municipiului Cluj-Napoca. Conform acestui sondaj, la nivelul esantionului exista 20,5%
intentie de mutare Tn urmatorii 5 ani, intr-o alta locuinta in Cluj-Napoca, in comunele din zona
metropolitana sau in afara acesteia, inclusiv in strainatate. 65% din intentia de mutare este
datorata dorintei de a avea mai mult spatiu si de a avea o curte. La nivelul comunelor din zona
metropolitana, Apahida este perceputa ca fiind cea mai atractiva, 33% din cei care doresc sa
se mute ar alege aceasta locatie. Urmatoarele comune ca si atractivitate din perspectiva
intentiei de relocare sunt Floresti (27%) si Baciu (15%) (Figura 10). La nivelul acestor comune,
atractivitatea este data de pret (39%) si respectiv o mai buna calitate a vietii (41%). Din



perspectiva Apahidei, este interesant faptul ca desi comuna are cea mai mare rata de
atractivitate dintre comunele zonei metropolitane pentru non-rezidenti (indivizi care nu
locuiesc in comuna), ea are si, dupa Floresti (Figura 11). Acest lucru trebuie luat in considerare
de decidenti, pentru ca din perspectiva atractivitatii inseamna ca nu au o problema cu modul
in care sunt perceputi din exterior dar exista o problema cu rezidentii, care nu sunt multumiti
de anumite aspecte si doresc sa paraseasca comunitatea — Apahida inregistreaza a doua cea
mai mare intentie de mutare la nivelul rezidentilor.

Intentia de plecare din Apahida poate fi probabil inteleasa mai bine daca ne uitam la un indice
de atractivitate la nivel metropolitan, care agregda numeroase informatii privind dotarile
principale si secundare. Cu alte cuvinte, pune intr-un context mai larg ce inseamna sa locuiesti
in Apahida si surprinde si anumite deficiente care ar putea justifica acea intentie mare de
parasire a comunei. Figura 12 de mai jos grupeaza UAT-urile ZM Cluj in 4 categorii pe baza
indexului: 44-50, 53-65, 71-81, 84-94. Apahida se plaseaza in categoria 71-81, cu un scor de
78, alaturi de Chinteni, Feleacu si Floresti (dintre localitatile din primul inel al ZM Cluj).
Remarcam plasarea mai buna a comunei Baciu cu un scor de 94.

Figurd 10 - Comunitdti in care intentionati sd vd mutati
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Sursa: Banca Mondiald, Dotare metropolitana Cluj-Napoca, document de lucru, 2020

Figurd 11 - % rezidenti care intentioneazd sd se mute
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Sursa: Banca Mondiald, Dotare metropolitand Cluj-Napoca, document de lucru, 2020

Figurd 12 - Index de atractivitate la nivel metropolitan
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Sursa: SIDU Cluj-Napoca 2021-2030, p. 473




Atractivitatea comunelor din periurban poate fi evidentiata si daca ne uitam la costurile
aferente cumpararii sau inchirierii de proprietati in aceste localitati. Potrivit SIDU Cluj-Napoca
2021-2030, pentru zona metropolitana, pentru semestrul 2 al anului 2019, se inregistra o
variatie destul de mare a pretului mediu pe m? pentru apartamente: comuna Baciu inregistra
un pret mediu de peste 1.000 euro pe m? (peste valorile medii din municipii precum Galati
sau Ploiesti); comunele Apahida si Floresti inregistrau valori relativ similare — putin sub pragul
de 900 de euro/ m?; Gildu, din cauza amplasamentului excentric fatd de municipiu,
inregistreaza valori de peste 2 mai mici fatd de Cluj-Napoca®?* (Figura 13).

in ceea ce priveste chiriile, la nivelul ZM Cluj, zonele Baciu (asa cum reiese din ancheta
derulata la nivelul ZM Cluj) si municipiul Cluj-Napoca (conform indicatorilor publicat de site-
in clasament sunt
comunele Gilau si Apahida, urmat de comunele Floresti, Bontida si Savadisla (Figura 14).
Ratiunile influenteaza nivelurile de inchiriere la nivelul ZM sunt diverse si depind atat de

ul analizeimobilaire.ro) domina clasamentul; urmatoarele comune

calitatea spatiilor oferite spre inchiriere, dar mai ales de proximitatea fata de locul de munca
sau alte dotari importante. Concentrarea angajatorilor in comune precum Floresti, Gilau,
Baciu (Tetarom I) sau Bontida / Jucu (Tetarom lll), contribuie la mentinerea unor valori mai
mari de inchiriere!?>,

Figurd 13 - Ofertd vdanzare m2 in diferite localitdti din ZM Cluj
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Sursa: SIDU Cluj-Napoca 2021-2030, p. 427

Figurd 14 - Medie chirii (euro/lund) in diferite localitdti din ZM Cluj
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Sursa: SIDU Cluj-Napoca 2021-2030, p. 446

Nu Tn ultimul rand atractivitatea comunei Apahida poate fi dedusa daca ne uitam la date care
se referd la nivelul dezvoltarii durabile. ONU are definite la nivel global 17 Obiective de
Dezvoltare Durabila (Sustainable Development Goals), a caror indeplinire se monitorizeaza si
la nivel national, regional sau local. Pentru a obtine o situatie de ansamblu se foloseste un
Index global al dezvoltarii durabile. Un studiu din 2018%%® (Nagy, Benedek, Ivan) prezinta
situatia pentru localitatile din ZM Cluj. Astfel, intre comunitatile din primul inel al ZM, Apahida
se plaseaza pe o pozitie intermediara, dupa Cluj-Napoca si Floresti (Figura de mai jos).

126 )(jlia A. Nagy, Jozsef Benedek, Kinga Ivan, Measuring Sustainable Development Goals at a Local Level: A Case
of a Metropolitan Area in Romania, Sustainability 2018, 10, 3962.



Figurd 15 - Indicele dezvoltdrii durabile la nivelul ZM Cluj
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Sursa: Nagy, Benedek, Ivan, 2018, p. 9

Autorii articolului mentionat coreleaza Indicele dezvoltarii durabile cu Indicele dezvoltarii
umane masurat la nivel local; se observa o corelatie destul de semnificativa. Concluzia
autorilor este ca comunitatile cu investitii importante in educatie si sanatate performeaza
bine si la dezvoltare durabila IDD. Siin acest caz Apahida este apropiata ca situatie si formeaza
un cluster cu comunele Baciu si Gilau (Figura de mai jos).

Figurd 16 - Indicele dezvoltdrii durabile cu Indicele dezvoltdrii umane mdsurat la nivel local la nivelul ZM Cluj
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3.2 Fenomenul de dispersie urbana. Tendinte spatiale si demografice

in cadrul acestei sectiuni vom explora procesul de extindere/dispersie urbana. Dispersia
urbana se refera la procesul de extindere spatiala a orasului spre periferie si in comunitatile
urbane din jur. Aceasta este un tip de dezvoltare cu trei caracteristici principale: (1)
expansiune periferica nelimitata Tnspre zone nesistematizate; (2) densitate scazuta; (3)
dezvoltare in salturit?’. Potrivit studiilor ESPON, aproape tot teritoriul Roméniei trebuie sa
raspunda la doua provocari esentiale pentru mentinerea pe piata economica europeana,
reprezentate de scaderea populatiei cauzata de sporul natural negativ, dar mai ales de
migratia populatiei (si in special a fortei de munca calificate, iar in ultimii ani a celei calificate)
si expansiunea urbana necontrolatd (sprawl/)!?®. Cele doud fenomene descrise de ESPON
trebuie privite ca avand o dinamica interconectata. Dispersia urband poate avea loc in
conditiile unei cresteri economice si a populatiei sau dimpotriva a contractiei economice si
demografice (sunt posibile orice combinatii intre evolutia demografica si cea economica).
Desigur, cea mai dramatica situatie este cea a unui oras care pierde populatie concomitent cu
extinderea sa spatiald, care in aceasta situatie nu este justificata de o presiune adusa de
cresterea economica si/sau demografica. La nivelul judetului Cluj, in privinta evolutiei
demografice, in termeni relativi, in ultimii 10 ani, populatia oficiald a judetului a cunoscut o
crestere de 3%, pe cand populatia rezidenta evidentiaza o crestere de 1,6% in perioada 2012-
2018%°. Conform analizei socio-demografice realizate in cadrul PATJ Cluj (2020), crestere
demografica, la nivelul judetului, a fost inregistrata doar in 10 din UAT-urile componente, 9
din acestea aflandu-se Tn zona metropolitana, respectiv localitatile Floresti, Apahida, Baciu,
Chinteni, Jucu, Feleacu, Gilau, Ciurila si Cluj-Napoca. Alaturi de fenomenul migrator, rata
sporului total are valori pozitive in cazul comunelor care au si cea mai mare populatie,
miscarea naturala pozitiva Tn comunele Floresti, Apahida, Baciu si municipiul Cluj-Napoca
contribuind la cresterea populatiei. De remarcat este faptul ca unitatile administrative
invecinate municipiului Cluj-Napoca au rate de crestere semnificativ mai mari decat centrul
urban in jurul careia acestea se afla, ceea ce denota continuarea, cel putin pana in anul 2020,
a fenomenului de suburbanizare. Ultimii ani au marcat o crestere a fluxurilor migratorii si
catre alte destinatii din ZM Cluj, mai putin populare in urma cu zece ani, precum Feleacu,
Chinteni, Vultureni sau Ciurila. Totusi, acestea nu se resimt inca puternic in comunele mai
indepartate si/sau mai putin accesibile din municipiu, precum Caianu, Borsa, Petrestii de Jos,
Bontida, Aiton, Cojocna, Garbau, Sanpaul, Savadisla, Tureni — care pierd inca populatie, desi
au rezerve importante de terenuri pentru noi dezvoltari. La nivelul ZM Cluj, in anumite
comunitati, se intalneste perpetuarea unui fenomen intalnit si in alte localitati de pe teritoriul
Romaniei: cresterea numarului de locuinte nu este intotdeauna sustinuta statistic prin
cresterea numarului de locuitori (pentru indicatorul populatie dupd domiciliu)*3°.

127 Burchell et al., 2005, apud Raport privind starea teritoriului, Romania 2017, p. 15
128 Raport privind starea teritoriului, Romania 2017, p. 15

129 5IDU Cluj Napoca 2021-2030, p. 398

130 |bidem, p. 404



Datele privind corelarea dintre cerere si dispersia urbana trebuie interpretate cu precautie.
De ex., studiile ESPON realizate la nivel de NUTS 3, pe baza datelor din CORINE Land Cover,
par a sugera ca dispersia urbana nu este o problema semnificativa la nivelul Romaniei sau a
multora dintre judetele din tara noastra (Figura 17). Cu toate acestea, dispersia urbana este
un fenomen cat se poate de real, inclusiv in cazul ZM Cluj. Dezavantajul datelor din setul
CORINE este legat de faptul ca nu surprind foarte bine fenomenul atunci cand vorbim de
parcele mici (nivel micro). Acest lucru pare sa transpara si in cazul judetului Cluj. In Figura 17,
judetul Cluj, alaturi de Timis si Brasov sunt incluse in categoria judetelor cu zone urbane cu
crestere a suprafetei urbane utilizate in conditiile declinului populatiei.

Figurd 17 - Dezvoltarea zonelor urbane in raport cu evolutia populatiei 2000-2018
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Figura 18 ilustreaza evolutia in profil temporal a fenomenului de dispersie urbana pentru
municipiul Cluj-Napoca, comparativ cu restul municipiilor resedinta de judet din regiunea
Nord-Vest. Se poate observa ca perioada 1990-2006 nu este marcata de o extindere atat de
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pregnanta cum este cea din perioada 2006-2018. De asemenea, figura mentionata anterior
aratad ca dispersia urbana are loc la nivelul municipiului Cluj-Napoca nu doar in interiorul
limitelor administrative ale municipiului, ci si in zona periurbana, inclusivin comuna Apahida.

A se vedea si Figura 19.

Figurd 18 - Procesul de extindere urband la nivelul municipiului Cluj-Napoca 2006-2018, comparatie cu alte municipii
resedintd de judet
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Sursa datelor: Corine Landcover

Sursa: Plan de dezvoltare regionald a regiunii de Nord-Vest 2021-2027, p. 25

Figurd 19 - Procesul de extindere urband la nivelul municipiului Cluj-Napoca: 2006-2015
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Pentru cazul municipiului Cluj-Napoca, topografia a avut un rol major in dezvoltarea sa, dar si
in crearea relatiilor de expansiune urbana, mai ales in relatie cu localitatile din primul inel al
ZM. Daca partile de nord si sud ale municipiului sunt marginite de zone deluroase si cu
declivitate ridicatd, directia est — vest s-a dovedit a fi prielnica unei dezvoltari de tip liniar.
Astfel ca, desi pana la inceputul anilor 1990, Cluj-Napoca si comunele limitrofe au avut evolutii
teritoriale autonome, fara ca stransele interdependente de tip economic, social, ecologic si
infrastructural sa se reflecte suficient in dezvoltarea spatiald sau Tn planificarea acesteia,
boom-ul imobiliar si investitiile in terenurile (mult mai ieftine) din zonele periferice al
municipiului dar si din zona periurbana au adus noi modele de dezvoltare pentru localitatile
aflate pe axa est-vest. Localitatile cele mai vizate au fost comunele Floresti, Baciu, Apahida
acestea avand si cresterile cele mai importante ale superfetelor intravilane din ZMCN (restul
comunelor au beneficiat marginal ca urmare a procesului de suburbanizare, in special in
perioada recentd)!3?,

Tipul de dezvoltare de-a lungul unor axe sau coridoare reiese si din analiza morfologia
structurilor urbane la nivelul judetului Cluj. Tn continuare vom prezenta citeva date vizuale
pe baza studiile recente ESPON vizand acest aspect. Aceste studii disting intre structura
urbana principal3, reprezentata de zonele urbane principale si restul comunitatilor care exista
la nivel de NUTS 3 (judet). Figura 20 de mai jos reda aceasta distinctie. La nivelul judetului
Cluj, la nivel structurii de baz3, se identifici o retea de tip compact linear (Figura 21). In ceea
ce priveste sub-structurile, acestea pot fi descrise ca policentric difuze (Figura 22). Figura 23,
evalueaza procesul de transformare la nivelul sub-structurilor intre 2000-2018. Potrivit

131 |bidem, p. 400



acestei figuri, la nivelul judetului Cluj, procesul de urbanizare pe acest interval la nivelul sub-
structurilor este de tip policentric-difuz, sugerand problem legate de fenomenul de dispersie
urbana (sprawl). Aceasta categorie pare sa indice cd avem o dezvoltare oarecum fragmentata
insa Tn mod clar avem nevoie de date suplimentare pentru a intelege mai bine aceste procese.
Analiza modificarilor Tn sub-structuri indica tipare spatiale de tip panglica, lucru ce pare sa
accentueze ideea ca au loc fenomene de dispersie urbana.

Figurd 20 - Ghid pentru evaluarea formei urbane, ESPON, structurd principald versus sub-structuri
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Sursa: APPLIED RESEARCH // Main Report SUPER — Sustainable Urbanization and land-use
Practices in European Regions Main Report // November 2020, p. 26,
https://www.espon.eu/super

Figurd 21 - Morfologia structurii urbane principale la nivel judetean
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Sursa: APPLIED RESEARCH // Main Report SUPER — Sustainable Urbanization and land-use
Practices in European Regions Main Report // November 2020, p. 28,
https://www.espon.eu/super

Figurd 22 - Morfologia sub-structurilor la nivel judetean
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Figurd 23 - Analizd morfologica (schimbdri in sub-structuri)
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Evolutiile spatiale descrise mai sus trebuie corelate si cu date care ne spun despre cum traiesc
rezidentii Tn comunitatile periurbane. Cu alte cuvinte, daca se pastreaza un tipar de locuire
rural, Tn case unifamiliale sau mai degraba unul urban, specific Europei de Est, cu locuinte
colective destul de dense. Pentru a putea raspunde la aceasta intrebare trebuie sa intelegem
ca dezvoltarea noilor zone suburbane a fost condusa de investitiile private, punctuale,
necoordonate intre ele, ce vizau n primul rand constructia de noi locuinte, in cea mai mare
parte a acestora. Astfel ca, in localitati rurale, dar aflate in imediata vecinatate a municipiului
Cluj-Napoca, apar schimbari in modelul locuirii, cel al locuirii individuale fiind schimbat cu cel
rezidential colectiv; astfel ca datele RGPL, indica cu precdadere o schimbare a modelului locuirii
in comuna Floresti, care inregistreaza valori similare cu celelalte centre urbane din judet in
ceea ce priveste ponderea rezidentilor in locuinte colective, respectiv 52% din total; celelalte
localitati rurale din ZM care inregistreaza valori marite comparativ cu celelalte localitati sunt
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comunele Baciu (34%), Apahida (25%), Gildu (13% - locuinte colective construite anterior
anului 1990) si Jucu (7%) (conform datelor RGPL 2011)*32 (Figura de mai jos).

Figurd 24 - Ponderea celor care locuiesc in locuinte colective la nivelul ZM Cluj

Sursa: SIDU Cluj-Napoca 2021-2030, p. 402

3.3 Dinamica pietei imobiliare. Constructia de locuinte

La nivelul primului inel al ZM Cluj, avem mai multe grupuri de UAT-uri in ceea ce priveste
cresterea numarului de locuinte in intervalul 2008-2021. Asa cum era de asteptat, Floresti
este lider detasat (277%), fiind urmat de Apahida (92%) si Baciu (97%). Urmeaza apoi cu
procente mai modeste Chinteni, Feleacu si Ciurila. Trebuie mentionat cd pentru comunele
Apahida, Baciu si Floresti avem crestere nu numai la proprietatile private ci si la cele publice.

132 |bidem, p. 401



Tabel 8 - Numdr total locuinte, pe forme de proprietate, in UAT-urile primului nivel al ZM Cluj (2008-2021)

Ani
. - Anul 2008 | Anul 2009 | Anul 2010 | Anul 2011 | Anul 2012 | Anul 2013 Anul 2014 | Anul 2015 | Anul 2016 | Anul 2017 | Anul 2018| Anul 2019 |Anul 2020 | Anul 2021 |% modificare 2008-2021
Forme de proprietate |Judete Localitati
UM: Numar
Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar
Total Cluj | 55687 APAHIDA 4235 4714 4925 5138 5386 5564 5803 6024 6246 6536 6934 7296 7706 8142 92.26
= = 55838 BACIU 3541 3916 4130 4426 4489 4621 4924 5038 5169 5521 6025 6436 6731 6992 97.46
= 56988 CHINTENI 1407 1477 1522 1638 1688 1725 1763 1789 1841 1902 1996 2074 2118 2231 58.56
= 57225 CIURILA 1063 1069 1077 1217 1220 1220 1226 1237 1237 1237 1243 1247 1251 1251 17.69
= 57582 FELEACU 1911 1926 1946 2050 2077 2103 2123 2152 2187 2239 2302 2368 2419 2492 30.40
= = 57706 FLORESTI 7653 11562 12415 14057 15228 16133 16957 17981 19882 21212 23273 25866 27492 28896 277.58
Pr publica Cluj | 55687 APAHIDA 38 38 38 25 25 8 69 69 69 69 69 69 69 69 81.58
= = 55838 BACIU 17 17 19 4 4 55 193 193 193 193 193 193 193 193 1035.29
= = 56988 CHINTENI 5 5 5 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3 -40.00
- - 57225 CIURILA : B : : B B : : B : : B : B lipsd date
= = 57582 FELEACU 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 -33.33
= = 57706 FLORESTI 221 221 221 144 144 144 679 679 679 679 679 679 679 679 207.24
Proprietate privata Cluj | 55687 APAHIDA 4197 4676 4887 5113 5361 5556 5734 5955 6177 6467 6865 7227 7637 8073 92.35
= = 55838 BACIU 3524 3899 4111 4422 4485 4566 4731 4845 4976 5328 5832 6243 6538 6799 92.93
= = 56988 CHINTENI 1402 1472 1517 1635 1685 1722 1760 1786 1838 1899 1993 2071 2115 2228 58.92
= = 57225 CIURILA 1063 1069 1077 1217 1220 1220 1226 1237 1237 1237 1243 1247 1251 1251 17.69
= = 57582 FELEACU 1908 1924 1944 2048 2075 2101 2121 2150 2185 2237 2300 2366 2417 2490 30.50
= = 57706 FLORESTI 7432 11341 12194 13913 15084 15939 16278 17302 10203 20533 22594 25187 26813 28217 279.67

Sursa: INS Tempo Online, prelucrarea autorilor

in contex national si regional, judetul Cluj (prin ZM Cluj) fsi

afirma pozitia de competitor

regional puternic, inregistrand cel mai mare numar de locuinte terminate in anul 2021 atat la

nivel national (cu exceptia regiunii Bucuresti-llfov) cat si la nivelul regiunii de Nord-Vest

(tabelele de mai jos). La nivelul primului inel al ZM Cluj, Apahida se plaseaza pe locul al doilea,

dupa Floresti, in ceea ce priveste numarul locuintelor terminate in 2021. Pentru Apahida,

acest trend crescator se pastreaza incepand cu 2017, spre deosebire de ex. de comuna Baciu
(Tabelul 11).

Tabel 9 - Numdr total locuinte finalizate la sfdrsitul anului, in cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romdniei (2008-2021)

Ani

Macroregiuni, regiuni de dezvoltare si | Anul 2008] Anul 2008 Anul 2010] Anul 2011 ] Anul 2012] Anul 2013 | Anul 2014] Anul 2015 Anul 2016] Anul 2017 [Anul 2018] Anul 2019 |Anul 2020 Anul 2021

judete UM: Numar

Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar

TOTAL 67255| 62520  48862| 45419 44016 43587 44984  46084|  52206| 53347| 59713|  67488]  67816] 71405
Regiunea NORD-VEST 13713 12029 7656 7123 6757 5463 7003 6167 8658 9ag2|  11074] 12792 9809 9860
Regiunea CENTRU 7671 6564 5410 4501 3794 3794 4607 5654 6189 7296 8437 8946 8894 8431
Regiunea NORD-EST 11487 11739 9584 9200 8139 7761 7116 7664 8926 8082 7522 7950 6985 8042
Regiunea SUD-EST 8060 8175 6348 6038 6239 6188 4940 4936 5915 6083 7408 7027 6007 6171
Regiunea SUD-MUNTENIA 7132 7795 7091 6610 6464 5578 4956 4969 5348 5403 5603 6208 5292 5512
Regiunea BUCURESTI - ILFOV 10192 8045 6721 5786 5790 8337]  10110]  11082] 10022 9533 11272] 14832 20773] 22010
Regiunea SUD-VEST OLTENIA 4293 3957 3086 2782 3435 2828 2523 2400 2342 2315 2932 2896 2964 3260
Regiunea VEST 4707 4216 2966 3379 3398 3638 3549 4112 4806 5153 5465 6837 7092 8119

Sursa: INS Tempo Online, prelucrarea autorilor

Tabel 10 - Numdr total locuinte finalizate la sfdrsitul anului, in judetele regiunii Nord-Vest (2008-2021)

Ani

Macroregiuni, regiuni de dezvoltare si | Anul 2008] Anul 2009 Anul 2010] Anul 2011] Anul 2012 Anul 2013] Anul 2014] Anul 2015] Anul 2016 Anul 2017 [Anul 2018] Anul 2019]Anul 2020] Anul 2021

judete UM: Numar

Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar

TOTAL 67255  62520|  48862|  45410|  44016]  43587)  44984|  46984| 52206|  53347| 50713|  67488|  67816] 71405
Regiunea NORD-VEST 13713 12029 7656 7123 65757 5463 7093 5167 8658 9ag2|  11074] 12792 9809 9860
Bihor 2460 1660 1395 1373 1380 1026 1032 896 1140 1315 1336 2341 1388 2071
Bistrita-Nasaud 1252 965 801 664 479 642 741 465 648 704 570 748 682 1029
Cluj 7227 6720 3169 3175 3064 2147 3504 3022 5221 5844 7594 8021 5491 4675
Maramures 1260 1268 1247 983 1017 868 996 811 774 631 703 761 752 843
Satu Mare 1073 897 504 499 303 442 487 663 586 727 464 583 716 788
salaj 432 519 540 429 414 338 333 310 289 261 307 338 280 454

Sursa: INS Tempo Online, prelucrarea autorilor




Tabel 11 - Numdr total locuinte finalizate la sfarsitul anului, in UAT-urile primului nivel al ZM Cluj (2008-2021)

Ani
tudete|  Localitati |Anul 2008 ] Anul 2009] Anul 2010] Anul 2011 [Anul 2012 | Anul 2013 Anul 2014[ Anul 2015] Anul 2016] Anul 2017 Anul 2018 [Anul 2015 | Anul 2020] Anul 2021
UM: Numar
Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar
Cluj | 55687 APAHIDA 439 479 215 128 248 193 239 221 222 305 393 386 404 435
- | ssssseaciu 660 374 212 215 63 132 303 114 131 351 502 403 284 268
56988 CHINTENI 14 70 45 23 50 37 38 27 52 62 95 78 44 114
57225 CIURILA 17 6 8 1 3 : 6 1 : 6 5 3 :
57582 FELEACU 21 24 25 43 32 30 26 39 38 57 70 75 56 79
57706 FLORESTI 4180 3909 853 1265 1178 905 824 1024 1901 1330 2061 2593 1626 1404

Sursa: INS Tempo Online, prelucrarea autorilor

in ceea ce priveste suprafata locuibild desfisuratd, acest indicator trebuie corelat si cu
cresterea de populatie. Comparativ cu anul 2008, Apahida se plaseaza pe locul al doilea dupa
Floresti in ceea ce priveste cresterea suprafetei locuibile la nivelul comunelor din primul inel
al ZM Cluj. Tot pe locul al doilea se plaseaza si in ceea ce priveste cresterea populatiei intre
cele 6 comune analizate. Putem afirma asadar ca avem o crestere reala a indicatorului
suprafata locuibila desfasurata in contextul in care avem atat crestere de aproape 200% a
indicatorului precum si a populatiei. Raportat pe cap de locuitor, suprafata locuibila in
Apahida a crescut de la 17,3 m?in 2008 la 30,32 m?2in 2021.

Tabel 12 - Crestere suprafatd locuibild raportatd la populatie in UAT-urile primului nivel al ZM Cluj (2008-2021)

UAT Suprafata Suprafata % Populatie | Populatie | %
locuibila locuibila modificare | dupa dupa modificare
2008 (m2 2021 (m2 domiciliu | domiciliu
arie arie 2008 2021
desfasuratd) | desfasurata)
Apahida | 157497 455532
Baciu 151243 360308 138.23 8236 12664 53.76
Chinteni | 59620 125960 111.27 2728 3590 31.59
Ciurila 40931 60156 46.96 1347 1616 19.97
Feleacu | 70780 155322 119.44 3572 4216 18.02
Floresti | 316672 1474471 365.61 7973 44301 455.63

Sursa: INS Tempo Online, prelucrarea autorilor

Legat de locuire, sunt importanti si indicatorii calitativi care vizeaza marimea locuintei,
numarul de camere, dotarile dar si cum percep locuitorii accesul la facilitati precum magazine,
farmacii, posibilitati de petrecere a timpului liber in apropierea locuintei etc.

Astfel, in ceea ce priveste evolutia suprafetei locuibile/locuintd in locuintele noi, pentru
intervalul 2008-2018, Apahida a cunoscut o crestere de la 35,9 m? la 53,3 m2. Si in ceea ce
priveste evolutia numarului de camere/locuinta in locuintele noi, pentru intervalul 2008-




2018, Apahida a cunoscut o crestere de la 1,8 camere la 2,9 camere. In privinta ambilor
indicatori mentionati, Apahida se aseamana cu Floresti. Numarul mediu de camera reflecta
intr-o oarecare masura si profilul populatiei si anume familii tinere care au migrat aici.
Sondajul de opinie utilizat in realizarea SIDU 2020-2031, realizat la nivel metropolitan a scos
laiveala ca, in medie, per ansamblu, dimensiunea locuintelor nu reprezinta o problema grava;
aceastd problema a fost semnalata doar in localitatile periferice componente ZM, respectiv
Jucu si Petrestii de Jos. Apahida se inscrie intr-un scor mic de nemultumire.

Figurd 25 - Sondaj de opinie — punctaj obtinut la aspectele de PROBLEME ALE LOCUIRII: Locuinta e prea micd
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Sursa: SIDU Cluj-Napoca 2021-2030, p. 409

3.4 Gradul de dotare al locuintelor

Datele vechi, datand de la recensamantul populatiei si locuintelor din 2011, surprind
numeroase deficiente in comunele din periurban in ceea ce priveste accesul la reteaua
centralizata de apa si canalizare. Se contureaza imaginea dezvoltarii din primul inel de
localitati ale ZM Cluj, unde cresterea demografica din perioada 2011-2019 si cresterea
numarului de locuinte s-a suprapus peste structura rurald, unde, desi existau terenuri
disponibile si accesibile (mai mult sau mai putin) extinderii formelor rezidentiale, nu exista,
insa, si infrastructura suport care sa o sustina. Astfel, ca problemele semnalate Ia
Recensamant s-au adancit: lipsa sau inadecvarea infrastructurii tehnico-edilitare la cerintele
noi impuse de dezvoltarea zonelor de locuire; lipsa sau depasirea gradului de ocupare /
utilizare al dotarilor suport locuirii, precum educatie, sanatate sau sociale; aglomerarea si
depasirea gradului de suportabilitate a infrastructurii rutiere / a sistemului de transport
public, prin intensificarea fenomenelor de navetism catre principalul centru urban si



economic de la nivel judetean (cu o presiune foarte mare exercitata pe axa est — vest / in
lungul DN1)%33,

Se observa, totusi, ca datorita ritmului alert de constructie si expansiunea zonelor de locuit in
zone cu vadit caracter rural, pana fnainte de anii 2000, a fortat rezolvarea unor aspecte
semnalate Tn RGPL 2011: in anul 2019, peste 15 localitati din zona metropolitana erau
conectate la reteaua de apa potabild, deservind peste 97% din locuitorii din UAT-urile
respective; aproximativ 83% din locuitorii din 13 din localitatile componente ZM beneficiau
(Tn anul 2019) de acces la sistemul de canalizare; localitatile in care accesul populatiei la
sistemul de canalizare era limitat, erau: Aiton, Ciurila, Petrestii de Jos, Tureni, Cdianu, Feleacu
si Vulturenit34,

Sondajul de opinie realizat de Banca Mondiala, Dotare metropolitana Cluj-Napoca mai pune
in evidenta urmatoarele aspecte legate de dotarea locuintelor si satisfactia rezidentilor:

- Tn ceea ce priveste satisfactia cu privire la locuinta actuald, situatia este mai putin
buna in Apahida comparativ cu celelalte comune din primul inel al zonei
metropolitane. Astfel, Apahida se plaseaza la un nivel mediu de satisfactie cu situatia
locativa intre 8,0-8,4 (pe o scalad de la 1-10, unde 1 e cea mai scazuta satisfactie iar 10
cea mai ridicata), similar cu comuna Baciu. Restul comunelor din primul inel se
plaseaza pe intervalul 8,5-8,9 sau 9,0-9,9.

Figurd 26 - Grad satisfactie fata de situatia locativa
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Sursa: Banca Mondiald, Dotare metropolitana Cluj-Napoca, document de lucru, 2020

133 |bidem, pp. 410-411
134 bidem, p. 411



- Tn ceea ce priveste perceptia vizavi de problemele structurale ale locuintei, situatia
este una medie in Apahida comparativ cu restul comunelor din primul inel. Chinteni,
Ciurila, Feleacu si Floresti inregistreaza o perceptie mai bund vizavi de lipsa
problemelor structurale comparativ cu Apahida in timp ce Baciu inregistreaza o
valoare peste cea din Apahida.

Figurd 27 - Locuinta are probleme structurale
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Sursa: Banca Mondiald, Dotare metropolitana Cluj-Napoca, document de lucru, 2020

- Tn ceea ce priveste atractivitatea zonei in care este situatd locuinta, Chinteni, Ciurila
si Feleacu au cea mai buna plasare, urmate de Apahida si Baciu, si pe ultima pozitie de

Floresti.

Figurd 28 - Locuinta este localizatd intr-o zond neatractivd
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Sursa: Banca Mondiald, Dotare metropolitand Cluj-Napoca, document de lucru, 2020

- 1n ceea ce priveste distanta dintre locuinta si locul de munci, cele mai bune valori la
nivelul primului inel al zonei metropolitane le regasim in Chinteni, Ciurila, Feleacu,

urmate de Apahida si Baciu, si pe ultima pozitie de Floresti.

Figurd 29 - Locuinta este prea departe de locul de muncad

The issues were measured using a scale from 1 {least severe) to 10 (most severe).
The minimum value registered is 1.2 points — Gilau, while the maximum value is 5.9
-Bontida.
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in ceea ce priveste distanta dintre locuintd si transportul in comun, cele mai bune
valori la nivelul primului inel al zonei metropolitane le regasim in Chinteni, Ciurila,
Feleacu, urmate de Floresti, apoi de Apahida, si pe ultima pozitie de comuna Baciu.

Figurd 30 - Locuinta este prea departe de transportul in comun

The issues were measured using a scale from 1 {least severe) to 10 (most severe).
The minimum value registered is 1.2 points — Intre lacuri, while the maximum value
is 6.7 - Someseni. 63
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Sursa: Banca Mondiald, Dotare metropolitand Cluj-Napoca, document de lucru, 2020

n privinta accesului la utilititi (ap4, canalizare, electricitate, gaz), situatia este una
medie Tn Apahida. Cele mai bine plasate comune din primul inel sunt Chinteni, Ciurila,
Floresti, urmate de Apahida, Baciu si Feleacu.

Figurd 31 - Locuinta are probleme din perspectiva accesului la utilitati
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Trebuie mentionat in incheiere cad aceste date se bazeaza pe perceptia locuitorilor si pot sa
nu reflecte in mod acurat situatia reala.



4. Infrastructurd si servicii comunitare de
utilitati publice

4.1 Infrastructura si serviciile de alimentare cu apa potabila

Alimentarea cu apa a municipiului Cluj-Napoca si a majoritatii comunelor din ZM Cluj se
realizeaza preponderent din sursa de baza de suprafata Lacul Tarnita, la care se adauga
sursele de rezerva Lacul Somesul Cald si Lacul Gildu, respectiv captarea subterana Floresti.
Apa bruta captata din lacuri este transportata printr-o conducta de mari dimensiuni (Dn 1200)
la Statia Gilau, unde este tratata si distribuitd consumatorilor deserviti, iar cea din sursa
subterana Floresti este tratata cu clor gazos in aceeasi locatie (zona Muzeul Apei). Statia de
tratare Gildu a fost reabilitata si modernizata in mai multe etape, in vederea alinierii la
standardele UE in domeniu'3>,

Conform PATJ Cluj, capacitatea de inmagazinare a apei potabile in rezervoare este
concentrata in municipiul Cluj-Napoca (34.800 mc), respectiv in comuna Baciu (1.500 mc). La
nivelul comunelor Floresti, Gildu si Feleacu capacitatea de stocare este de 800 mc, inh Sanpaul
de 750 mc, in Savadisla de 600 mc, in Chinteni de 515 mc, in Apahida de 500 mc, in Garbau
de 400 mc, in Cojocna de 340 mc, in Jucu, Tureni si Ciurila de 300 mc, in Petrestii de Jos de
263 mc, in Caianu si Aiton de 200 mc, iar in Bontida nu exista rezervoare?!3®,

Conform datelor INS, la sfarsitul anului 2021 toate cele 20 de UAT-uri care alcatuiesc ZM Cluj,
inclusiv Apahida, dispuneau de retea centralizata de alimentare cu apa. Lungimea retelei
simple de distributie (care exclude conductele de aductiune si bransamentele) la nivelul
anului 2020 se ridica Tn comuna Apahida la 91,3 km. Lungimea retelei a crescut in mod
constant in ultimele doua decenii (rata de crestere 2008-2020 a fost de 77,28%). Atat la nivelul
comunelor din primul inel al ZM Cluj cat si la nivelul judetului Cluj, Apahida are cea mai lunga
retea de distributie (fara a lua in calcul aductiuni si conducte de transport) (Tabelul 13).
Conform PATIJ Cluj, care raporteaza aceste date la nivelul anului 2019, cea mai extinsa retea
de apa potabila se regaseste in municipiul Cluj-Napoca, in lungime de 693 km in 2019 (601 km
de retea de distributie si 92 km de retele de transport si aductiune), respectiv 44 de statii de
pompare. Acesta este urmat de comuna Apahida (151 km), Gilau (80 km), Floresti (68 km),
Caianu (55 km), in timp ce la polul opus se regasesc comunele Tureni (8 km), Ciurila (12 km)
si Bontida (18 km) (Tabelul 14). Lungimea retelei nu este in mod necesar un indicator al
gradului de deservire al gospodariilor cu acest serviciu pentru simplul fapt ca asezarile au o
configuratie complet diferd. Tn ZMC existd comune cu un numar variabil de sate componente
(de ex. 3n cazul comunei Floresti versus 8 in cazul comunei Cojocna), respectiv asezari rurale
cu o morfologie eterogena (sate de tip adunat - precum Floresti, cu o retea stradald, implicit
aretelelor utilitare, relativ supla si o densitate ridicata, respectiv sate de tip rasfirat, cu o retea
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stradala mai complexa, locuinte de tip individual, cu o densitate redusa, precum Feleacu sau
Chinteni, unde este necesara o infrastructura tehnico-edilitara mai extinsa). Acest lucru
explica, de altfel, de ce comuna Apahida are o retea de alimentare mai extinsa decat comuna
Floresti, desi populatia acesteia din urma este de circa 3 ori mai numeroasa!?’.

Tabel 13 - Lungimea totald a retelei simple de distributie a apei potabile la nivelul localitétilor din primul inel al ZM Cluj

odete] 1 Anul 2008] Anul 2009] Anul 2010] Anul 2011 Anul 2012] Anul 2013] Anul 2014] Anul 2015 ] Anul 2016 Anul 2017] Anul 2018] Anul 2019 Anul 2020 (% modificare 2008-2020
UM: Km
Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri
Cluj | 55687 APAHIDA 515 57 62.5 62.5 79 6.8 82 86.5 83 84.1 88.7 913 913 77.28
- | ssessBacu 32.7 333 58.3 58.3 60.3 61.3 56.6 56.6]  149.2 58.4 61.8 61.8 67.1 105.20
56988 CHINTENI 12 12 12 12 12 12 12 38.1 373 375 375 375 375 212.50
57225 CIURILA 6.2 6.2 6.2 10 6.2 6.2 6.2 6.2 6.2 5.2 11.8 11.8 28 351.61
57582 FELEACU 7.5 7.5 7.5 17.4 18 18 18 18 2 38 40 39.2 39.2 422.67
57706 FLORESTI 47 47 59.1 59.1 61 63 63 60 60 59.6 61.3 61.3 61.3 30.43

Sursa: INS Tempo Online, prelucrarea autorilor

Tabel 14 - Centralizator privind lungimea retelelor de aductiune si distributie a apei, respectiv a statiilor de pompare din
sistemele de alimentare centralizate (semestrul 1 - 2019).

Localitate | Retea de | Retea de | Total Statii de pompare, statii de ridicare a
transport | distributie presiunii
Si m - -
’ ) Numar Putere Capacitate
aductiune
(kw) (m3/h)
m
Apahida 64,627 86,405 151,032
Baciu 9,363 45,460 54,823 9 190 590
Chinteni 14,837 39,540 54,377 6 260 984
Ciurila Nu este | Nu este | Nu este| Nu este| Nu este | Nu este

inclusa in | inclusa 1in |inclusa 1n | inclusda in |inclusa in | inclusa 1n
analiza (alt | analiza (alt | analiza (alt | analiza (alt | analiza (alt | analiza (alt
operator) | operator) | operator) | operator) | operator) | operator)

Feleacu 5,044 33,153 38,197 2 40

Floresti 17,494 50,892 68,386 12 150 1042

Sursa: PATJ Cluj, Studiu de fundamentare privind dotarea tehnicad teritoriald, 2020, p. 11

Faptul ca toate UAT-urile din ZMC au sistem centralizat de alimentare cu apa potabila nu
echivaleaza cu faptul cd toate gospodariile au acces la acest serviciu. In cazul comunelor,
beneficiaza de retea de apa preponderent zonele rezidentiale mai dens populate din satele-
resedinta, Tnsa nu si toate zonele de extindere imobiliara a acestora, trupurile mai izolate sau
satele componente de dimensiuni mai mici. La nivelul comunei Apahida toate satele
componente beneficiazd de acest serviciu. in acest context, o analizd mai relevanta cu privire
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la gradul de deservire este cea a numarului de persoane deservite de bransamentele la
gospodarii ale operatorului Compania de Apa Somes. Datele PATJ Cluj aferente anului 2019,
indicau deficiente majore la nivelul comunelor Tureni (90% din populatia cu domiciliul
neconectata), Ciurila (75%), Feleacu (38%), Garbau (36%), Savadisla (36%), Aiton (32%),
Sanpaul (31%), Baciu (26%), Chinteni (21%), Cojocna (18%). In municipiul Cluj-Napoca si
comunele Floresti, Gildu, Apahida, Jucu, Caianu, Borsa situatia este una satisfacatoare, cu
procente de peste 90%, chiar si de peste 100% (Jucu, Cdianu) (Tabelul de mai jos), ceea ce
indica existenta unor cazuri de persoane care au resedinta de facto in aceste comune fara
modificarea domiciliului din cartea de identitate38,

Tabel 15 - Centralizator privind numdrul bransamentelor, respectiva numdrului de locuitori deserviti in sistemele de
alimentare centralizate

Localitat | Bransamente Rezervoar | Populatie
e e (m?)
Populati | Agenti Institutii | Total Populati | opulatie
e e stabila | conectat
la 1(a la 30
lanuarie | iunie
2019 2019
Apahida
Baciu 1,783 54 22 1,859 1,500 11,883 8,825
Chinteni | 901 14 17 932 515 3,343 2,643
Ciurila Nu este | Nu este | Nu este | Nu este | Nu este | Nu este | Nu este
inclusain | inclusa inclusa inclusa inclusa 1n | inclusa inclusa in
analiza in in in analiza (alt | in analiza
(alt analiza analiza analiza operator) | analiza (alt
operator | (alt (alt (alt (alt operator
) operator | operator | operator operator | )
) ) ) )
Feleacu 922 19 3 944 800 4,042 2,530
Floresti | 5,134 535 43 5,712 800 38,257 36,217

Sursa: PATJ Cluj, Studiu de fundamentare privind dotarea tehnica teritoriald, 2020, p. 23

n ceea ce priveste consumul de apa, dupa anul 2012, avem cresteri atat ale consumului total
cat si ale celui casnic la toate comunele din primul inel al ZM Cluj. Cresterea pentru comuna
Apahida este de peste 80% la ambii indicatori (Tabelul de mai jos). Apahida este in acest
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context una dintre localitatile periurbane care au beneficiat de doua categorii de factori
favorizanti: continuarea/amplificarea fenomenului de suburbanizare (noi zone rezidentiale,
zone de afaceri), respectiv extinderea retelelor de alimentare in zonele nedeservite. in ceea
ce priveste consumul pe cap de locuitor, in Apahida este 52,15 m? la nivelul anului 2020, o
valoare relativ apropiata de cea din municipiul Cluj-Napoca, lucru ce poate fi interpretat in
sensul unui acces crescut al gospodariilor la retea.

Tabel 16 - Cantitatea de apd potabild distribuitd consumatorilor la nivelul localitdtilor din primul inel al ZM Cluj

Ani

Anul 2012 Anul 2013 Anul 2014 Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019 Anul 2020

% modificare 2011-2020

Judete

Destinatia apei distribuite
UM: Mii mc

Mii metri cubi | Mii metri cubi| Mii metri cubi| Mii metri cubi | Mii metri cubi| Mii metri cubi | Mii metri cubi| Mii metri cubi| Mii metri cubi

Total Cluj | 55687 APAHIDA 510 600 531 572 593 672 758 835 933

82.94

55838 BACIU 338 918 356 387 409 442 467 526 566

67.46

56988 CHINTENI 57 64 64 57 67 78 94 112 138

142.11

57225 CIURILA 33 31 28 26 28 26 22 21 39

18.18

57582 FELEACU 9 13 13 13 11 26 43 79 104

1055.56

57706 FLORESTI 2049 1411 1443 1671 1893 2361 2596 2788 3133

52.80

din care: pentru uz casnic | Cluj | 55687 APAHIDA 407 486 420 459 475 544 592 641 755

85.50

55838 BACIU 309 892 331 357 369 394 413 440 437

41.42

56988 CHINTENI 57 64 64 54 62 74 87 103 123

115.79

57225 CIURILA 33 31 28 26 27 26 22 pal 34

3.03

57582 FELEACU 9 13 13 13 11 26 42 77 99

1000.00

57706 FLORESTI 1503 1213 1158 1342 1515 1900 2134 2338 2611

73.72

Sursa: INS Tempo Online, prelucrarea autorilor

In ceea ce priveste comuna Apahida, una din cele mai mari disfunctii vizeaza
subdimensionarea retelei in raport cu cresterea consumului determinat de noile dezvoltari
rezidentiale din ultimii ani.

Toate UAT-urile din ZMC au delegat serviciul de alimentare cu apa catre ADI-uri (Asociatia
Regionala pentru Dezvoltarea Infrastructurii din Bazinul Hidrografic Somes-Tisa si "Apa Vaii
Ariesului”), care la randul lor, au incheiate contracte cu operatorii regionali Compania de Apa
Somes si Compania de Apad Aries — ambele avand ca actionari UAT-urile. Acestea sunt
singurele care au avut si au acces la fonduri comunitare pentru investitii. In perioada de pre-
aderare (ISPA) si perioada de programare 2007-2013 (POS MEDIU — inclusiv economii) aceste
investitii au fost concentrate in zonele urbane si in comunele din imediata proximitate a
acestora.

Compania de Apa Somes, utilizand fondurile europene disponibile in perioada de programare
2014-2020 (POIM) si 2021-2027 (PODD) a demarat urmatoarele proiecte majore de investitii
finantate din aceste fonduri, care vizeaza direct comuna Apahida:

Extinderea retelei de distributie a apei potabile (inclusiv bransamente, hidranti, statii
de pompare) din Apahida-Campenesti-Sannicoara-Sub Coasta (8,8 km)

Reabilitarea retelei de alimentare cu apa potabila din Apahida-Sannicoara (10,8 km)
Reabilitarea rezervoarelor existente in Apahida®®.
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4.2 Infrastructura si serviciile de colectare si epurare ape uzate

Sistemele de canalizare ale apei pluviale si menajere asigura preluarea apelor meteorice,
respectiv a celor provenite de la consumatori, avand ca scop principal aducerea lor la o stare
calitativa care sa permita evacuarea lor in emisari. Operatiunile de preluare, transport si mai
ales epurare, presupun investitii majore de capital, pentru atingerea obiectivelor de mediu
propuse. La nivelul judetului Cluj toate centrele urbane au modernizate statiile de epurare,
prin proiecte de investitii majore derulate in intervalul 2012-2013'4°. Daca in cazul serviciului
de alimentare cu apa putem discuta despre un grad de deservire ridicat al gospodariilor din
ZM Cluj, cu un numar limitat de sate si de areale fara acces la retea, in cazul canalizarii extensia
teritoriala a serviciilor este mult mai redusa.

Dintre comunele din ZM Cluj, doar Apahida, Baciu, Bontida, Borsa, Floresti, Gildu, Jucu,
Sanpaul si Savadisla dispun de sisteme centralizate de colectarea a apelor uzate. Dintre
acestea, doar Jucu dispune si de o retea de canalizare pluviala (in sistem divizor). Totusi, chiar
si la nivelul acestora, lungimea retelei existente indicd o acoperire partialda a retelei
stradale®!,

La sfarsitul anului 2020 reteaua simpla de canalizare (canale colectoare principale, secundare
si retele de serviciu, fara racorduri) de la nivelul comunei Apahida mésura 70,5 km. in ceea ce
priveste cresterea lungimii retelei in Apahida, aceasta este una spectaculoasa pe intervalul
2008-2020, de peste 300% (Tabelul de mai jos). Trebuie insa spus ca prin raportare la reteaua
de apa potabila ea este mult mai redusa, reteaua de canalizare reprezentand doar 77,2% din
cea de apa.

Tabel 17 - Lungimea totald a retelei simple de canalizare la nivelul localitdtilor din primul inel al ZM Cluj

Judete

Ani

Localitati

Anul 2008

Anul 2009 | Anul 2010

Anul 2011 | Anul 2012

Anul 2013

Anul 2014

Anul 2015

Anul 2016

Anul 2017

Anul 2018

Anul 2019

Anul 2020

% modificari 2008-2020

UM: Km
Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri
Cluj 55687 APAHIDA 16.7 16.7 16.7 16.7 16.7 25.1 25.1 25.1 60.7 60.9 69.6 70.5 70.5 322.16
- 55838 BACIU 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 15.6 15.6 73.33
56988 CHINTENI : : : : : : : : : : : 23.3 lipsd date
57225 CIURILA : : : : : : 3.8 : : : : : : lips& date
57706 FLORESTI 18.4 18.4 18.4 39.4 50.4 50.4 50.4 41.2 32.8 33.2 42.8 42.8 42.8 132.61

Sursa: INS Tempo Online, prelucrarea autorilor

Gradul de conectare al locuitorilor la reteaua de canalizare este un alt parametru tehnic
considerat, prin care sunt evidentiate eventuale zone sensibile, cu potential de
corectie/ajustare, in sensul atingerii obiectivelor aferente Directivei Europene privind
tratarea apelor uzate reziduale 91/271/CEE. Cele mai ridicate valori ale gradului de conectare
se intalnesc la nivelul spatiilor urbane dar si in cadrul unor comune, a caror programe de
dezvoltare au vizat cresterea gradului de conectivitate la retelele de canalizare (Baisoara,
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141 5IDU Cluj-Napoca 2021-2030, p. 258




Catina, Floresti, Palatca, Sancraiu, Sanpaul, Savadisla). Comuna Apahida din nefericire nu se
numara printre aceste comune, avand un indicator de conectare de putin peste 20% (Tabelul
de mai jos).

Tabel 18 - Sinteza datelor privind retelele de canalizare si gradul de conectare la nivelul C. A. Somes

Localitate | Retele de canalizare
Menajere | Pluviale m | Total m Nr camine | Nr camine | Grad
m racord control- conectare
vizitare reteaua de
canalizare
%
Apahida
Baciu 9,000 0 9,000 748 150 55.0%
Chinteni 23,320 0 23,320 617 193 30.0%
Ciurila Apartine Apartine Apartine Apartine Apartine Apartine
de un alt |[de un alt|de un alt|de un alt|de un alt|de un alt
operator operator operator operator operator operator
regional regional regional regional regional regional
Feleacu Fard retea | Fara retea | Fara retea | Fara retea | Fara retea | Fara retea
de de de de de de
canalizare | canalizare | canalizare | canalizare | canalizare | canalizare
Floresti 30,289 0 30,289 3,313 135 90.0%

Sursa: PATJ Cluj, Studiu de fundamentare privind dotarea tehnica teritoriald, 2020, p. 46

Tn ultimii 10-15 ani, la nivelul ZM Cluj au fost realizate o serie de investitii cu fonduri europene
pentru extinderea si reabilitarea infrastructurii de apa uzata care au fost insa concentrate in
zonele urbane care dispuneau deja de un sistem functional. Comuna Apahida a beneficiat de
investitii Tn infiintarea retelei de canalizare partial in satele Sannicoara si Apahida (38,7 km de
conducte, 14 statii de pompare) (prin POS MEDIU). Tn contextul dirijérii fondurilor europene
pentru infrastructura majora catre zonele urbane, comunitatile rurale s-au orientat catre
accesarea de fonduri guvernamentale sau fonduri europene destinate infrastructurii rurale
pentru infiintarea sistemelor de canalizare si epurare a apelor uzate. Astfel, in comuna
Apahida, cu fonduri din PNDL s-au finalizat sau se afla inca in curs lucrari vizand constructie
retea de canalizare si statie de epurare in satul Pata'4?.

Proiectele majore pregatite pentru viitor de Compania de Apa Somes si care vizeaza comuna
Apahida legat de servicii de colectare si epurare a apelor uzate vizeaza infiintarea retelei de
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canalizare (4 statii de pompare, 2 km de conducte de refulare si 21 km de retea) n satul
Campenesti.

Tn finalul sectiunilor care vizeaza infrastructura de apa si canalizare la nivelul comunei Apahida
includem un tabel sintetic la nivelul localitatilor componente ale Apahidei. Potrivit figurii de
mai jos, se poate observa ca avem sisteme de apa si canalizare doar in trei din localitatile
componente ale comunei.

Figurd 32 - Situatie retele apd si canalizare in localitdtile componente ale comunei Apahida

Data operdarii
DENUMIRE LOCALITATE Lun;} o
SUCURSALA CLUJ
Comuna APAHIDA A+C Jan-99
CORPADEA A Nov-07
DEZMIR A+C Jan-05
SANNICOARA A+C Apr-00
CAMPENESTI A Apr-09
SUB COASTA A Feb-10
PATA A Jan-12
BODROG A Mar-12

Sursa: PATJ Cluj, Studiu de fundamentare privind dotarea tehnica teritoriald, 2020, p. 53

4.3 Racordarea locuintelor la alimentarea cu energie electrica

Unul din parametrii relevanti utilizati in aprecierea nivelului de dezvoltare locala il reprezinta
gradul de racordare a locuintelor la alimentarea cu energie electrica. Alimentarea se poate
realiza atat de reteaua publica de electricitate, cat si de la sisteme locale de producere energie
electrica alternativa (ex. fotovoltaicd). Un lucru insa este cert, gospodariile care nu au inca
acces la curent electric sunt condamnate sa trdiasca in conditiile secolului XIX-lea. Din aceste
considerente, unul dintre dezideratele dezvoltarii locale trebuie sa-l reprezinte racordarea
tuturor gospodariilor la electricitate!*3.

Situatia gradului de electrificare la nivelul judetului Cluj s-a imbunatatit semnificativ fata de
cea aferenta anilor '90, in sensul ca numadrul gospodariilor neelectrificate s-a redus
semnificativ. Pentru exemplificarea situatiei se vor folosi datele de la Recensamantul
Populatiei si Locuintelor din 2011, singurele disponibile in acest sens in prezent, din care se
observa clar, ca inca la nivelul anului 2011 gradul de racordare al locuintelor la reteaua
electricd era de 99,48%. Intre timp, acest procent s-a imbunatatit semnificativ ca urmare a
progreselor realizate in reducerea numarului de gospodarii neelectrificate si a numarului de
asezari neracordate!44,

La recensamantul din 2011, in ZM Cluj erau raportate 695 de gospodarii neracordate la
reteaua de electricitate, adicd aproximativ 0,3% din totalul fondului construit. In termeni
absoluti, cele mai multe dintre acestea erau localizate in Apahida (171), Cluj-Napoca (124),
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Floresti (101), Gildu (42) si Cojocna (35). In termeni relativi, cea mai ridicatd pondere a
locuintelor neracordate la reteaua de alimentare cu energie electrica se inregistra in satele
Borsa-Crestaia (80%), Campenesti (23,4%), Salicea (7,8%), luriu de Campie (6%), Cdianu-Vama
(5,1%), Somesu Cald (4,8%), Dezmir (4,2%), Ciumafaia (4,2%), Giula (4,1%), Vistea (3,9%),
Baradi (3,3%). Toate aceste zone sunt electrificate, prin urmare gospodariile neracordate erau,
in general, cele care nu-si permiteau plata serviciului, care erau neocupate/abandonate sau
care erau recent construite si nu se bransasera inca la retea din varii motive. Recensamantul
din 2021 ne va indica in ce masura in ZMC mai exista astfel de cazuri, in conditiile in care
proprietarii, administratiile locale si operatorul a investit in ultimul deceniu in extinderea
retelei de distributie a energiei electrice in zonele nou-construite. Totusi, in conditiile in care
ritmul constructiei de locuinte noi se mentine ridicat la nivelul ZMC, mai ales in UAT-urile
alipite de municipiu (Floresti, Baciu, Apahida, Chinteni, Feleacu etc.), putem afirma ca sunt
necesare noi investitii pentru extinderil#.

Tabelul de mai jos evidentiaza pentru comuna Apahida cele doua localitati componente
problematice, si anume Dezmir si Campenesti.

Tabel 19 - Numdrul si ponderea gospodariilor racordate si neracordate la reteaua electricd, la nivel de UAT-uri si localitdti
componente din judetul Cluj

Numar Pondere = Pondere
3 X Numar X
. locuinte locuinte S locuinte
Denumire Numar locuinte
. & racordate | racordate 8 neracordate
Denumire UAT localitate total neracordate
~ 3 la la reteaua la reteaua
componenta locuinte i la reteaua =
(G CEE] electrica slectrich electrica
electrica | (%) (%)
COMUNA APAHIDA | Apahida | 2645 | 2626 | 99,28 | 19 | 0,72 ]
Bodrog 39 38 97,44 1 2,56
Campenesti 462 354 76,62 108 23,38
Corpadea 272 268 98,53 4 1,47
Dezmir 673 645 95,84 28 4,16
Pata 288 280 97,22 8 2,78
Sannicoara 733 730 99,59 3 0,41
Sub Coasta 33 33 100,00 0 0,00
TOTAL 5145 4974 96,68 171 3,32

Sursa: PATJ Cluj, Studiu de fundamentare privind dotarea tehnicad teritoriald, 2020, pp. 97-98

4.4 Infrastructura de iluminat public

Toate UAT-urile de la nivelul ZMC dispun de sisteme de iluminat public (stradal si, dupa caz,
arhitectural, festiv), care sunt in generale operate de catre administratiile publice locale, prin
folosirea atat a infrastructurii proprii, cat si a celei (de ex. stalpi) aflata in proprietatea
operatorului de distributie a energiei electrice (DEER).
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Tn mediul rural, starea serviciilor de iluminat public variaza de la o localitate la alta. Spre
exemplu, in comuna Apahida sunt necesare lucrari de extindere si modernizare a retelei in
satele Corpadea, Sub Coasta, Campenesti, Apahida, dar si pe unele strazi din Sannicoara.
Asadar, chiar si in ipoteza atragerii unor fonduri guvernamentale prin programul AFM, exista
fnca un necesar important de investitii in extinderea si modernizarea retelelor de iluminat
public din comunele care alcatuiesc ZM Cluj, cu multe beneficii pe termen lung: reducerea
consumurilor de energie, implicat si a emisiilor de gaze cu efecte de sera asociate productiei
acesteia, reducerea cheltuielilor suportate de administratiile locale cu energia consumata si
cu mentenanta retelei, cresterea sigurantei publice si a celei in trafic etc4®.

4.5 Infrastructura de productie, transport si distributie a gazelor naturale

Spre deosebire de alte zone din tard, multe localitati din ZM Cluj au beneficiat de retea de
alimentare cu gaze naturale inca din perioada comunista, una dintre explicatii fiind
proximitatea fata de exploatarile din Campia Transilvaniei. Judetul Cluj se numara printre
putinele judete din Romania care dispun de zacaminte de gaz natural aflate in exploatare.
Acestea sunt situate la periferia estica a judetului, pe teritoriul comunelor Geaca, Taga si Buza
unde se afla localizate doua exploatari gazeifere, Taga si Puini. Aceste doua exploatari sunt
administrate de catre sectia de productie Taga, sucursala Targu Mures a ROMGAZ. Pe
teritoriul comunei Apahida trece conducta de transport Sdrmasel - Ceanu Mare — Cluj | (20 de
toli) iar statie de reglare-masurare si control distributie gaze naturale exista la Pata. De la
aceste statii operate de compania de stat TRANSGAZ pornesc retelele de distributie catre
consumatori.

Lungimea conductelor de distributie in Apahida a ajuns la 141,9 km in 2020 de la 58,3 km in
2008, inregistrand cresterea cea mai mare la nivelul localitétilor din primul inel al ZM Cluj. Tn
toate aceste comunitati periurbane cresterea lungimii conductelor de distributie a avut loc pe
fondul investitiilor operatorilor privati (Delgaz Grid si CPL Concordia), dar si ale autoritatilor
locale in extinderea retelei in zonele vizate de dezvoltari imobiliare, cu un numar mare de
consumatori.

Tabel 20 - Lungimea conductelor de distributie a gazelor naturale in km la nivelul localitdtilor din primul inel al ZM Cluj

Ani
% modificare
Judete Localitati Anul 2008 | Anul 2009 | Anul 2010 | Anul 2011 | Anul 2012 | Anul 2013 | Anul 2014 | Anul 2015 | Anul 2016 | Anul 2017 | Anul 2018 | Anul 2019 | Anul 2020 2008-2020
UM: Km
Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri | Kilometri

TOTAL 1624.7 2050.1 2104.6 2153.8 2231.3 2207.9 2246.6 2631.6 2350.3 2374.3 2440 2501.4 2524.2 55.36
55687 APAHIDA 58.3 58.1 68.8 76.6 121.5 110.3 112 115.2 111.5 113.5 118.5 139.1 141.9 143.40
55838 BACIU 38.1 38.3 38.1 38.2 38.2 38.2 38.3 45.5 38.7 38.7 44.6 47.3 50 31.23
56988 CHINTENI 40.7 44.2 46.5 50 42.4 43.7 45.2 46.1 46.9 49.5 52.9 55.7 36.86
57582 FELEACU 31.6 31.6 39.7 39.7 39.7 39.9 40.1 47.4 41.7 41.7 43.7 44.8 45.6 44.30
57706 FLORESTI 50.4 50.4 61.3 63.3 65.9 73.7 76.9 93.8 90.6 90.6 108.4 115.2 120.5 139.09

Sursa: INS Tempo Online, prelucrarea autorilor

148 |bidem, p. 273




Tabelul de mai jos prezinta situatia distributiei de gaze la nivelul localitatilor componente ale

comunei Apahida. Apahida, Dezmir si Sannicoara au cei mai multi consumatori, preponderent

casnici.

Tabel 21 - Localitdtile alimentate cu gaze naturale, lungimea retelei de distributie, consumul de gaze si numdr consumatori

Lungimea Gaze naturale distribuite efectiv la R
Denumirea totald a consumatori in anul 2018 -mii m’-
localitatilorin | conductelor de | I T
.ca".: se. distribaire 2 din care: din care: din din Distribuitor
distribuie gazelor Total : - Total i )
T Ry ota pentruuz | pentruuz ota care: care:
anEai 31,12.2018 casnic industrial casnici industr.
(km)
Dezmir 982,02 824,01 158,03 799 783 16 | CPL
CONCORDIA
Sannicoard 2201,44 762,38 1439.07 845 840 5| CPL
CONCORDIA
Sub Coasta 35,64 31,37 4,26 28 27 1|CPL
CONCORDIA
Corpadea 62,18 62,18 0,00 93 9 2| CPL
CONCORDIA
Apahida 4241,16 262786 1613.3 3316 3203 113 | CPL
CONCORDIA
Campenesti 97,64 96,31 1,32 163 161 2| CPL
CONCORDIA
Pata 159,45 144,75 14,69 269 258 i1 | CPL
| | | CONCORDIA
Bodrog 521 521 0,00 ] [ 0| CPL
CONCORDIA

Sursa: PATJ Cluj, Studiu de fundamentare privind dotarea
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tehnicad teritoriald, 2020, pp. 136-

Efectele investitiilor pentru extinderea retelelor s-au resimtit si la nivelul consumului

inregistrat la nivelul consumatorilor casnici, care a avut o tendintd accentuata de crestere,

vizibild in toate comunele deservite din primul inel al ZM Cluj. in Apahida, cresterea

consumului casnic pe intervalul 2008-2020 a fost de 49,09%. Aceasta crestere a consumului a

avut loc atat ca urmare atat a cresterii populatie, cat si a extinderii retelelor.

n ceea ce priveste consumul non-casnic (agenti economici, institutii etc.), putem observa o

tendinta de scadere accentuata a consumului de gaze naturale la nivelul intregii ZM, care a

fost depasit pentru prima data in anul 2019 de cel casnic. Exceptie de la aceasta tendinta fac

comunele Apahida, Bontida, Jucu — pe fondul atragerii de noi consumatori industriali.

Tabel 22 - Cantitatea de gaze naturale consumate la nivelul localitatilor din primul inel al ZM Cluj

Ani
Destinatia gazelor % modificare
_— Anul 2008 | Anul 2009 | Anul 2010 | Anul 2011 | Anul 2012 | Anul 2013 | Anul 2014 | Anul 2015 | Anul 2016 | Anul 2017 | Anul 2018 | Anul 2019 | Anul 2020
naturale Judete Localitati 2008-2020
distribuite UM: Mii me
Mii m cubi| Mii m cubi | Mii m cubi| Mii m cubi| Mii m cubi | Mii m cubi| Mii m cubi | Mii m cubi | Mii m cubi|Mii m cubi|Mii m cubi| Mii m cubi| Mii m cubi
Total Cluj | 55687 APAHIDA 5355 4570 5908 6023 5954 6505 5713 6603 7306 7903 7782 8656 10109 88.78
- - 55838 BACIU 2430 2641 2595 3072 2918 2703 2455 3074 3529 3848 3907 4200 5037 107.28
56988 CHINTENI : 547 607 638 628 617 580 679 795 908 923 1033 1358 148.26
57582 FELEACU 1023 972 840 1051 957 924 861 1001 1189 1318 1393 1526 1879 83.68
- 57706 FLORESTI 10849 12018 11383 15962 14763 14655 14978 16751 18822 20170 20364 21023 25312 133.31
din care: pentru uz
caspnic Cluj | 55687 APAHIDA 4011 2850 3219 3413 3323 3312 3039 3519 3962 4324 4552 4800 5980 49.09
55838 BACIU 2087 2325 2328 2802 2613 2464 2268 2737 3025 3185 3146 3432 4149 98.80
56988 CHINTENI 476 523 541 547 542 517 603 715 814 840 938 1268 166.39
57582 FELEACU 914 870 724 943 843 811 753 883 1055 1146 1189 1404 1745 90.92
57706 FLORESTI 5812 7306 6973 11286 10075 10308 10773 12328 14573 15874 16008 16958 20838 258.53

Sursa: INS Tempo Online, prelucrarea autorilor




5. Mobilitate durabila

5.1 Infrastructura si servicii de transport public judetean (rutier si feroviar)

Dezvoltarea transportului public se inscrie in tendinta internationala de Tncurajare a utilizarii
sistemelor de transport sustenabile care pun accentul pe utilizarea unor moduri de transport
putin sau deloc poluante prin descurajarea utilizarii transportului cu autoturismul personal si
incurajarea transportului nemotorizat. Serviciile de transport public au scopul de a asigura
accesibilitatea populatiei dinspre centrele urbane inspre alte centre urbane, dar mai cu seama
de a asigura accesul persoanelor din zonele rurale catre centrele urbane principale sau
secundare Tn scopuri diverse: naveta pentru serviciu sau scoald, agrement si recreere (acces
catre zone sau destinatii turistice sau culturale), alte scopuri (ex. acces la institutii
administrative centrale). Conectivitatea zonelor centrale cu cele periferice si intre localitati
prin amenajarea si intretinerea infrastructurii rutiere si/sau feroviare devine astfel o conditie
esentiald pentru deplasarea locuitorilor. Transportul public Tn interiorul judetului Cluj este
efectuat prin retele rutiere si/sau feroviare#’.

Transportul public judetean pe cale rutierd

in interiorul judetului Cluj, transportul public de cilitori este realizat prin intermediul
operatorilor publici si autogarile existente din principalele centre urbane (Cluj-Napoca — 2,
plus punct de lucru al autogarii Sens Vest din Turda; Campia Turzii — 1; Turda — 1; Dej — 1;
Gherla - 1 si Huedin — 1 statie). Conform ARR (2019) in prezent sunt activi si dispun de licenta
de transport valabila pana la data de 30 iunie 2023 un numar de 27 operatori care efectueaza
curse de transport in interiorul judetului®.

Tn cadrul judetului Cluj, Apahida apare ca statie intermediard in cadrul rutelor de transport
public rutier.

Din perspectiva conectivitatii, Apahida, alaturi de alte comune traversate de drumuri
nationale, are un grad ridicat de conectivitate. DN 1C conecteaza municipiul Cluj-Napoca cu
municipiile Gherla si Dej, care reprezinta in orice moment statii de oprire pentru operatorii cu
plecare din oricare din cele trei localitati urbane (Cluj-Napoca, Sannicoard, Apahida, Juc-
Herghelie, Jucu, Rascruci, Fundatura, Iclod, Livada, Baita, Gherla, Bunesti, Nima).

O mare parte dintre rutele de transport public de la nivelul judetului, asigurate de operatori
privati, se suprapun peste rutele asigurate de CTP in Zona Metropolitana Cluj, astfel ca
locuitorii comunelor Floresti si Apahida beneficiaza de un numar insemnat de mijloace de
transport public spre si dinspre Cluj-Napoca. Suprapunerile intre cele doua sisteme sunt
vizibile pe DJ 109A (Chinteni), DN1F (Baciu), DN1 (Floresti-Gildu / Feleacu), DN1N (Apahida) si
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DN1C (Apahida). Aceste suprapuneri sunt datorate faptului ca comunele din a doua coroana
de localitati nu pot fi conectate la municipiul Cluj-Napoca fara a traversa comunele din prima
coroana de localitati. De aceea, comune precum Gildu, Floresti, Chinteni, Baciu, Apahida sau
Feleacu sunt deservite de ambele sisteme de transport locuitorii beneficiind astfel de o mai
buna deservire. Lipsa tarifarii integrate intre cele doua sisteme face insa deplasarea mai
costisitoare pentru acestial®®.

Frecventa cea mai mare a mijloacelor de transport pentru ZMC asigurate de CTP, in partea
estica a municipiului Cluj-Napoca, este intalnita pe segmentul Centura Valcele-Apahida —
Penny Market (Apahida), circa 60 autobuze/zi. Pe acest ultim segment amintit, se adauga
zilnic Tnca 110 mijloace de transport public asigurate de operatori privati. Potrivit figurii de
mai jos, un numar insemnat de mijloace de transport public apartinand operatorilor privati,
care se deplaseaza in cea mai mare parte pana la Dej sau Gherla, sunt intre Apahida si Bontida
(66-80 autobuze/microbuze).

Figurd 33 - Frecventa zilnicd a autobuzelor in ZM Cluj

Legenda
ta 2iinicd a 1a ZMC (op r privatl)
6-10
n-25
2650
w51 -100
- 101-155
ta zilnicd a autob 1 nivelul ZMC (CTP)

Unitstlle administrativ-teritoriale ale ZMC
Municiois de important nationaid (resedints de judet)

Sat resednta de comuna
Sat apartindtor sau localitate componentd

Sursa: SIDU Cluj-Napoca 2021-2030, p. 179

Confortul oferit de serviciile de transport public judetean este unul inca redus, flota
operatorilor este invechita iar foarte putine comune detin statii de transport public
amenajate. Apahida este una din putinele comune care au investit Tn modernizarea statiilor
de transport public. Accesul la informatii privind liniile de transport public judetean, orarul si
localizarea statiilor este precar. Programul este afisat pe pagina Consiliului Judetean Cluj insa
pentru multi cetateni este foarte dificil de deslusit care sunt exact traseele prezentate sau
unde sunt localizate statiile pe parcurs®°.
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Transport public rutier metropolitan

Tn plus, ca si comuna din primul inel al ZM Cluj, Apahida este considerats ca avand grad ridicat
de accesibilitate, cu plecare din municipiul Cluj-Napoca, ea beneficiind si de transport public
oferit de Compania de Transport Public Cluj-Napoca.

Tn vederea asigurdrii serviciilor de transport public la nivelul municipiului Cluj-Napoca si a
zonei sale metropolitane, a fost constituita, inca din anul 2013, Asociatia Metropolitana de
Transport Public Cluj (AMTPC), din care fac parte in prezent Municipiul Cluj-Napoca si 6
comune (Floresti, Chinteni, Apahida, Baciu, Ciurila si Feleacu) din primul inel al ZM Cluj, unde
exista rute de transport public operate de CTP. Asociatia indeplineste rolul de planificare
strategica (de ex. a traseelor), coordonare (de ex. a investitiilor in infrastructura de profil),
reglementare (inclusiv a sistemului de tarifare), concesionare a serviciului catre operatori,
autorizare (de ex. a operatorilor), finantare si monitorizare a serviciilor de transport public de
la nivelul zonei, prin delegarea voluntara a competentelor in domeniu de catre UAT-urile
componente. AMTPC a atribuit pentru 10 ani (2018-2028), prin delegare directa, Companiei
de Transport Public Cluj-Napoca (CTP) - al carei actionar majoritar este municipiul Cluj-
Napoca, furnizarea serviciului de transport public de persoane prin curse regulate la nivelul
teritoriului indicat mai sus*°?.

Sistemul transportul public din Municipiul Cluj-Napoca este intr-un proces de continua
extindere, reconfigurare si modernizare, cu accent pe promovarea utilizarii mijloacelor de
transport public nepoluant. Tn ultimii ani se remarc si extinderea spre zonele metropolitane,
dar care sunt totusi mai slab deservite de liniile de transport public, comparativ cu spatiul
urban. Pentru majoritatea comunelor din zona metropolitana serviciul de transport public
reprezinta un motiv foarte important pentru apartenenta la aceasta structura asociativa.

Principalele culoare de transport sunt distribuite in cadrul unei retele preponderent radiala,
arterele majore de circulatie, aflate in prelungirea drumurilor nationale care converg in oras,
intalnindu-se in zona centrald, orasul nebeneficiind de inele de circulatie complet functionale.

Statiile de transport in comun sunt localizate cel mai adesea in spatii de langa carosabil (in
unele cazuri fiind prevazute cu refugiu), oferind acces la principalele obiective de interes
public. Tn comuna Apahida avem 57 de statii, dispuse majoritar pe directia est-vest,
comparativ cu 60 in Floresti, 41 in Feleacu, 36 in Chinteni si doar 8 in Ciurila)!>2.

Trebuie mentionat ca in Apahida, similar cu restul comunelor metropolitane, nu functioneaza
sistemul de ticketing. O alta deficienta vizeaza faptul ca nu acopera in mod omogen teritoriul
comunei.

Accesibilitatea statiilor de transport public, masurata ca distanta dintre cladiri rezidentiale
destinate locuirii si statia de autobuz, este un indicator important pentru calitatea
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transportului in comun. Figura de mai jos reda pentru cateva dintre localitatile componente
ale comunei Apahida aceasta situatie.

Figurd 34 - Distanta medie/localitate pdnd la cea apropiatd statie de transport in comun
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Sursa: SIDU Cluj-Napoca 2021-2030, p. 169

Accesibilitatea transportului in comun nu este data doar de numarul statiilor, distanta dintre
locuinta si statie ci si de frecventa mijloacelor de transport. Apahida si Baciu se plaseaza dupa

Floresti in ceea ce priveste gradul de deservire. Figura de mai jos arata toate rutele operate
la nivel metropolitan.

Figurd 35 - Rute de transport public la nivel metropolitan in ZM Cluj



Sursa: PMUD apud SIDU Cluj-Napoca 2021-2030, p. 175

Fata de SIDU 2014-2020 (numar planificat), numarul traseelor operate de CTP in comunele
periurbane din primul inel a crescut, astfel ca in Apahida exista in prezent 7 trasee in loc de 5
iar in Baciu 5 in loc de 4. Acestea sunt pentru Apahida: M41 — Str. Aurel Vlaicu — Apahida,
M41L - Str. Aurel Vlaicu — Campenesti, M42 — Str. Aurel Vlaicu — Sannicoard, M42L — Str. Aurel
Vlaicu — Sub Coastd, M43 — Str. Aurel Vlaicu — Dezmir, M44 — Str. Aurel Vlaicu — Corpadea,
M45 — Str. Aurel Vlaicu — Pata.

Transportul public feroviar

Tn cadrul Studiului de fezabilitate la PATJ Cluj care vizeazd transportul si telecomunicatiile,
frecventa curselor dus-intors pe caile ferate din interiorul judetului a fost analizata selectand
rutele dinspre zonele rurale catre centrele urbane (inclusiv dinspre centrele urbane mai mici
spre Cluj-Napoca) pentru a evidentia gradul de complementaritate al transportului public
feroviar la cel rutier, si identificand astfel gradul de accesibilitate al populatiei din localitatile
rurale ale judetului la principalele centre urbane (Campia Turzii, Cluj-Napoca, Dej, Gherla,
Huedin, Turda)®3.
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Din perspectiva comunei Apahida sunt relevante urmatoarele rute:
Ruta: Calarasi Turda Hm - Cluj-Napoca (ruta directa); Distanta: 59 km

Dus Traseu cu opriri : Calarasi Turda Hm — Campia Turzii - Canepisti Hm - Ploscos - Valea
Florilor — Boju - Tunel Hm — Cojocna — Apahida - Dezmir hc - Cluj Napoca Est - Clujana h — Cluj-
Napoca

Operatori si numar trenuri: CFR Calatori (7)

Tntors Traseu cu opriri : Cluj-Napoca - Cluj Napoca Est - Dezmir hc — Apahida - Cojocna - Tunel
Hm — Boju - Valea Florilor - Ploscos - Canepisti Hm - Cdmpia Turzii - Calarasi Turda Hm

Operatori si numar trenuri: CFR Calatori (7) si Interegional Calatori (1)
Ruta: Dej Calatori — Apahida (ruta directa); Distanta: 47 km

Dus Traseu cu opriri*: Dej Calatori - Nima hc - Bunesti h — Gherla — Livada Somes hc — Iclod -
Fundatura hc - Bontida - Rascruci hc — Jucu - Apahida h — Apahida. * Exista si trenuri cu mai
putine opriri

Operatori si numar trenuri: CFR Calatori (11) si Interegional Calatori (1)

ntors Traseu cu opriri*: Apahida - Apahida h —Jucu - Jucu de Jos hc - Rdscruci hc - Bontida -
Fundatura hc —Iclod - Livada Somes hc — Gherla - Nima hc — Dej Calatori. * Exista si trenuri cu
mai putine opriri

Operatori si numar trenuri: CFR Calatori (9) si Interegional Calatori
Ruta: Dej Calatori — Cluj-Napoca (ruta directa); Distanta: 59 km

Dus Traseu cu opriri*: Dej Calatori — Nima hc - Bunesti h — Gherla - Livada Somes hc — Iclod -
Fundatura hc - - Bontida - Rascruci hc —Jucu - Apahida h — Apahida — Dezmir hc — Cluj-Napoca
Est - Cluj-Napoca. * Exista si trenuri cu mai putine opriri

Operatori si numar trenuri: CFR Calatori (11) si Interegional Calatori (1)

Tntors Traseu cu opriri*: Cluj-Napoca - Apahida - Apahida h — Jucu - Jucu de Jos hc - Rdscruci
hc - Bontida - Fundatura hc — Iclod - Livada Somes hc — Gherla - Nima hc — Dej Calatori. * Exista
si trenuri cu mai putine opriri

Operatori si numar trenuri: CFR Calatori (8) si Interegional Calatori (2)

Studiul de fezabilitate citat anterior a calculat si gradul de accesibilitate prin transport feroviar
in cadrul judetului Cluj, exprimat prin timpii de parcurs dinspre municipiul Cluj-Napoca spre
ariile periferice ale judetului. Aceste calcule pun in evidenta o descrestere graduala a acestui
indicator, variatia valorilor incadrandu-se in ecartul mai putin de 20 min —mai mult de 100 de
min. Izocronele au o configuratie relativ circulara, cu o tendinta de alungire de-a lungul cailor



ferate nemodernizate. Comuna Apahida se afla in izocrona 2, cu un timp cuprins intre 20-40
minute. Figura de mai jos reda aceasta situatie.

Figurd 36 - Distanta feroviard dinspre municipiul Cluj-Napoca cdtre localitdtile judetului Cluj (UM: minute)
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Sursa: PATIJ Cluj, Studiu de fezabilitate privind transportul si telecomunicatiile, 2020, p. 309

Tn anul 2020, Prim&ria Municipiului Cluj-Napoca, in parteneriat cu alte comune din ZMC (Gildu,
Floresti, Baciu, Apahida, Jucu si Bontida), a demarat pregatirea documentatiei necesare
pentru realizarea unui sistem rapid de transport, utilizand infrastructura feroviara dedicata
existentad, intre halta Nadasel si statia Bontida, pe o lungime de circa 43 km, insa cu realizarea
unor lucrdri de reamenajare. In ceea ce priveste punctele de oprire, proiectul prevede s3 se
pastreze punctele de oprire actuale, dar sa se creeze si statii noi (Baciu, Tetarom |/Tetapolis,
pod IRA), respectiv sa fie relocata statia Cluj-Napoca Est mai aproape de aeroport si halta
Clujana. Totodata, proiectul presupune si imbunatatirea conditiilor oferite calatorilor, prin
reamenajarea statiilor (banci, cosuri de gunoi, toalete, puncte de procurare a legitimatiilor de
calatorie, zone de protectie fata de intemperii), respectiv crearea unor parcari de timp ,,park
& ride” de mici dimensiuni, acolo unde spatiul permite acest lucru>*. Pentru acest proiect,
municipalitatea a initiat demersuri pentru atragerea de fonduri europene, termenul de
finalizare avansat pana in prezent fiind 2023/2024 pentru trenul metropolitan, desi exista
anumite incertitudini. Figura de mai jos reda traseul propus pentru trenul metropolitan.
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Figurd 37 - Ruta propusd pentru trenul metropolitan
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Sursa: SIDU Cluj-Napoca 2021-2030, p. 176

Dupa prezentarea transportului public rutier si feroviar din judetul Cluj, putem concluziona
pentru comuna Apahida urmatoarele vizand nivelul de accesibilitate al localitatilor sale:

- Apahida, alaturi de Baciu, este deservita de toate trei tipurile de transport public

- Campenesti, Corpadea, Pata, Sannicoara — deservite de transport public rutier
metropolitan si interurban

- Dezmir - deservita de transport public rutier metropolitan si feroviar

- Sub Coasta - deservita de transport public rutier metropolitan

- Bodrog - deservita de transport public rutier interurban

5.2 Infrastructura transport motorizat rutier

Daca analizam pozitionarea ZM Cluj in context european si regional, atunci trebuie discutata
conectarea ei lareteaua TEN-T. Reteaua TEN-T Core/de baza are rolul de a asigura conexiunile
dintre principalii poli strategici de dezvoltare la nivel european, avand un caracter
transnational. Dintre proiectele existente in acest sens, coridorul Rhine-Danube este singurul
ce presupune dezvoltarea retelei de transport pe teritoriul Romaniei, fiind dispus intre
Timisoara si Constanta, cu urmatoarele componente:

e Rutier: Timisoara — Deva — Sibiu — Pitesti — Bucuresti — Constanta / Timisoara — Craiova —
Pitesti - Bucuresti);



e Feroviar: Arad — Alba lulia — Brasov — Bucuresti — Constanta / Arad — Timisoara — Craiova —
Bucuresti;

e Naval: in lungul Dunarii.

Nu exista sectoare rutiere TEN-T Core care sa deserveasca Zona Metropolitana Cluj-Napoca,
cel mai apropiat fiind Sebes — Turda — Targu Mures — Targu Neamt — lasi, in cadrul caruia sunt
in prezent proiecte aflate Tn implementare.

Pe de alta parte, zona metropolitana este traversata de sectoare din reteaua TEN-T
Comprehensive/extinsa rutierd, prin intermediul autostrazii A3 si al drumului european E81,
ce realizeaza conexiunea cu municipiul Zalau. Segmentele A3 aflate actual in circulatie,
confera populatiei din Cluj o optiune rapida de legatura cu municipiile Turda si Targu Mures,
dar si cu autostrada A10 (catre Alba-lulia si Sebes). Finalizarea autostrazii A3 va reprezenta un
pas important Tn conectarea rutiera a zonei metropolitane Cluj la reteaua europeana de
drumuri de mare viteza din perspectiva scurtarii duratelor de deplasare®>.

Figurd 38 - Reteaua TEN-T Roménia
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Sursa: Strategia de Mobilitate Urband si Orase Inteligente in regiunea Nord-Vest apud
CIVITTA, Planul de Mobilitate Urband Durabild Cluj-Napoca 2021-2030, draft octombrie 2021,
p. 82

ZM Cluj este traversata de drumul european E60 (Constanta - Bucuresti — Oradea — Budapesta
— Brest), drumul european E81 care leaga Ucraina de Romania (Muncaci — Halmeu — Cluj-
Napoca — Bucuresti — Constanta) si drumul european E576 (Cluj-Napoca — Suceava). De altfel,
teritoriul ZMC este traversat si de o parte din autostrada A3, respectiv drumurile nationale
DN 1, DN 1C (E 576), DN 1F (E81), DN 1J, DN 1N, DN 16, VAC, VOCNE si VTCJ.

Accesul Tn municipiul Cluj-Napoca se realizeaza, dupa cum urmeaza: « DN 1 (E60), dinspre
Floresti e Strada Donath, dinspre Floresti ¢ DN 1F, dinspre Baciu ® DN 1C, dinspre Apahida
VOCNE, dinspre Apahida ¢ Calea Dezmirului, dinspre Apahida ¢ DJ 105S, dinspre Pata ¢ DJ
103G, dinspre Gheorgheni « DN 1 (E81), dinspre Feleacu ¢ DJ 103U, dinspre Ciurila  DJ 107R,
dinspre Ciurila ¢ DJ 105T, dinspre Popesti ® DC 142B, dinspre Popesti ¢ DJ 109A, dinspre
Chinteni.

Figurd 39 - Reteaua rutierd majord la nivelul municipiului Cluj-Napoca si a ZM Cluj
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Sursa: SIDU Cluj-Napoca 2021-2030, p. 185

Comuna Apahida este legata la reteaua rutiera nationala pe traseul drumului european E 576,
spre sud-vest cu municipiul resedinta de judet Cluj-Napoca, spre nord cu municipiul Dej si in



continuare cu judetele din nordul Transilvaniei, nordul Moldovei iar cu judetul Mures pe
traseul DN 16.

......

Master Planul General de Transport (MPGT) sunt inca in lucru sau intr-un stadiu incipient,
astfel ca situatia din prezent a timpilor de parcurs catre periferia regiunii nu s-a schimbat
semnificativ in perioada 2014-2020.

inspre partea de nord a regiunii Nord-Vest, conform Master Planului General de Transport,
drumul expres DX4 Turda - Halmeu este propus spre realizare in perioada 2028-2032, insa
implementarea acestuia in perioada curenta de programare ar ajuta la degrevarea traficul
existent de pe drumul national DN1C intre Cluj-Napoca si zona de nord (Dej, Baia Mare, Satu
Mare), si de pe drumul european E578 spre partea de est a regiunii Nord-Vest (Bistrita,
Nasdud, conexiunea in afara arcului Carpatic — Vatra Dornei, Suceava)®°®.

Printre proiectele destinate Tmbunatatirii infrastructurii rutiere la nivel local, Primaria Cluj-
Napoca a realizat un parteneriat cu Compania Nationalda de Administrare a Infrastructurii
Rutiere in vederea construirii variantei ocolitoare a municipiului Cluj-Napoca. Conform
datelor CESTRIN, acest proiect intra in categoria drumurilor nationale aflate Th curs de
modernizare, iar termenul de finalizare a studiului de fezabilitate este anul 2022, urmand ca
apoi sa fie depus spre finantare cu fonduri nerambursabile. in varianta actuald, proiectul
presupune construirea si modernizarea a 38 de kilometri drum national intre zona de vest a
comunei Gildu si partea de nord a UAT Apahida. Traseul actual ocoleste comunele Gildu si
Floresti prin zona de nord, dispunand de un punct de intersectare cu infrastructura existenta
a autostrazii A3, dupa care inconjoara municipiul Cluj-Napoca de la vest (zona Cora / strada
Bucium) la est (intersectie cu strazile Borhanciului, Someseni, Traian Vuia) prin zona de sud
(intersectie cu strada Fagetului si Calea Turzii)'®’.

Din perspectiva comunei Apahida, este important de mentionat nivelul de serviciu al
infrastructurii rutiere existente in ZMC si care tranziteaza comuna. Acest indicator reflecta
nivelul de congestie precum si problemele de trafic intalnite in comuna sau in anumite
localitati componente. Valorile de trafic inregistrate la nivelul anului 2017 au aratat ca pe
teritoriul delimitat de Zona Metropolitana Cluj exista probleme de congestie la nivelul
drumurilor nationale DN 1C, DN 1F si DN 1. Pe segmentul Cluj-Napoca — Dej se intrevede un
nivel de serviciu de tip C intre Cluj-Napoca si Apahida si un nivel de tip D intre Apahida si
Bontida. Figura de mai jos reda aceasta situatie.

Figurd 40 - Nivelul de serviciu al retelei primare de transport rutier in regiunea Nord-Vest, 2017
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Sursa: Strategia de Mobilitate Urband si Orase Inteligente in regiunea Nord-Vest apud
CIVITTA, Planul de Mobilitate Urband Durabild Cluj-Napoca 2021-2030, draft octombrie 2021,
p. 86

n plus, la nivelul ZM Cluj, navetismul este asigurat si de infrastructura de drumuri judetene
care, precum cea nationald, a Tnregistrat imbunatatiri Tn ce priveste calitatea. Pe teritoriul
comunei Apahida regasim urmatoarele drumuri judetene:

- DJ 109D Jucu — Coasta - Sic

- DJ 161A Apahida — Cojocna — Ceanu Mare

- DJ 105S DN 1N — Pata — Boju
Conform datelor asociatiei Prolnfrastructura, la nivelul Zonei Metropolitane Cluj
infrastructura de drumuri are in general o calitate buna si foarte buna; desi exista si sectoare
de drum de calitate intermediara, aceste drumuri judetene sau sectoare din ele nu se regasesc
pe teritoriul comunei Apahida. Calitatea drumurilor care trec prin comuna Apahida, in functie
de imbracamintea asfaltica, este redata si in figura de mai jos.



Figurd 41 - Tip de imbrdcdminte a retelei de drumuri judetene din ZM Cluj
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Sursa: CIVITTA, Planul de Mobilitate Urband Durabild Cluj-Napoca 2021-2030, draft octombrie
2021, p. 88

Comuna Apahida este strabatuta si de un numar de 7 drumuri comunale care realizeaza
conexiunile intre localitatile componente ale comunei. Acestea sunt enumerate mai jos.

- DC41 - Apahida-Jucu de Sus

- DC42-DN16-Corpadea

- DC79 - Pata-Bodrog

- DC 80 - Cluj-Napoca-Dezmir-Cara-DJ161A

- DC 142C - Cluj-Napoca-Sub Coasta-Apahida
- DC 153 Sannicoara-Sub Coasta

- DC 154 - DN1C-Campenesti

5.3 Infrastructura velo si pietonala si utilizarea acestora

Deplasarile pietonale sunt unul dintre principalele mijloace de transport alternative, care pot
sustine tranzitia de la autovehicul la mijloace mai prietenoase cu mediul, astfel incat sa se
asigure reducerea emisiilor de carbon provenit din transport. Mersul pe jos este un mijloc
sustenabil de mobilitate, acesta avand un impact pozitiv nu numai asupra mediului, dar si
asupra utilizatorilor, contribuind in mod direct la starea de sanatate fizica si psihica a acestora.
in timp ce la nivel urban existd o discutie foarte animata vizavi de orase prietenoase cu
pietonii, accentul asupra acestei dimensiuni a mobilitatii este mai redusa pe mediul urban. La
nivelul comunelor periurbane, pe masura ce se schimba tiparele locuirii si are loc o dezvoltare
accentuata a acestor comunitati, posibilitatea de a merge pe jos ar trebui luata in considerare.
Exista doi factori care incurajeaza deplasarile pietonale si anume proximitatea de zona de




locuit a unor functiuni uzuale cotidiene precum magazine, banci etc. precum si calitatea
infrastructurii si a sigurantei.

Tn ceea ce priveste primul criteriu pe baza platformei Walk Score se poate realiza o analizd a
comunelor periurbane si a localitatilor componente. Platforma Walk Score genereaza un
punctaj intre 0 si 100 pentru orice adresa introdusa pe baza distantei dintre locatia selectata
si dotarile de interes cotidian regasite in vecinatatea acesteia. Cu cat exista mai multe dotari
si facilitati catre care se poate merge pe jos intr-un timp cat mai scurt, cu atat punctajul este
mai ridicat. Platforma utilizeaza date din Google Maps, Factual, Open Street Map, Localeze si
locuri adaugate de catre comunitatea Walk Score. Platforma poate fi accesatda la
https://www.walkscore.com/. La nivelul comunelor din ZM Cluj doar Floresti obtine un scor

de 70. Tabelul de mai jos reda scorurile obtinute pentru comuna Apahida si localitatile
componente. Este posibil ca anumite clustere/locatii unde sunt localizate locuinte colective
sa obtina un scor mai bun.

Tabel 23 - Scoruri utilizare pietonald, conform platformei Walk Score, pentru comuna Apahida si localitdtile componente

Localitate Scor
Apahida 20
Bodrog 0
Campenesti 0
Corpadea 0
Dezmir 0
Pata 0
Sannicoara 5
Sub Coasta 0

Tn comunele periurbane infrastructura pentru deplasdrile pietonale (trotuare, culoare, alei)
este dezvoltata doar in lungul retelei majore de drumuri, strazile colectoare si drumurile de
servitute fiind frecvent lipsite de aceste facilitati. Trebuie mentionat faptul ca localitatile cu
dinamica rezidentiala mare (Floresti, Apahida, Baciu) sunt caracterizate de o pondere foarte
ridicatd a strazilor private excluse de la investitii publice. n acest context realizarea unei
infrastructuri care sa incurajeze pietonalizarea este putin probabild fara realizarea de
exproprieri sau donatii. Trotuarele subdimensionate sau inexistente sunt prezente cu
precadere in noile dezvoltari rezidentiale si/sau zonele periferice ale municipiului, fiind in
general strazi cu acoperamant de piatra sau de pamant, fara trotuare amenajate, fiind greu
accesibile la nivel pietonal, in special pentru anumite categorii de pietoni (batrani, persoane
cu dizabilitati, familii cu copii mici in carucior etc.). Pe langa acestea, se remarca si strazile


https://www.walkscore.com/

unde trotuarul se afla in stare degradata, reprezentand un pericol pentru pietoni si
ingreunand traseul acestora.

Infrastructura velo nu este dezvoltata, dar asa cum se poate vedea din sectiunea urmatoare,
sunt prevdzute numeroase proiecte care vizeaza si comuna Apahida.

Interventii/proiecte majore de infrastructura care vizeaza si comuna Apahida

5.4 Proiecte majore de infrastructura de transport

n ceea ce priveste imbunatatirea infrastructurii de transport la nivelul ZM Cluj si a comunei
Apahida, urmatoarea perioada pare cd va avea un impact major. in cadrul acestei sectiuni am
preluat din PMUD varianta actualizata mai multe tabele sintetice vare vizeaza proiecte care
includ comuna Apahida. Unele dintre cele mai importante dintre aceste proiecte sunt si
detaliate separat. Proiectele din planul de actiune sunt grupate in functie de scenarii si de
orizontul de implementare. Au fost considerate astfel 3 orizonturi de implementare: e
Proiecte deja antamate, aflate in implementare cu finantarea asigurata — orizont 2023 /
»scenariul de referinta”, e Proiecte prioritare cu studii pregatite / in curs de pregatire — orizont
2027 / scenariul ,do minimum”, e Proiecte importante cu studii pregatite / in curs de
pregatire sau la nivel de idee — orizont 2030 / scenariul ,,do something”, ¢ Proiecte de
perspectiva aflate la nivel de idee a caror fezabilitate depinde de alte proiecte — orizont 2035
/ scenariul ,do maximum”.

Interventii asupra retelei stradale

La nivelul PMUD sunt incluse 61 de interventii/proiecte. Dintre acestea, cele cuprinse in
tabelul de mai jos vizeaza in mod direct Apahida. Proiectele de infrastructura rutiera la nivelul
zonei metropolitane sunt gandite in asa maniera incat sa optimizeze fluxurile de trafic greu si
sa elimine pe cat posibil traficul de tranzit din Cluj-Napoca. Luand in considerare impactul si
complexitatea, aceste proiecte sunt considerate de interes national fiind lucrari care trebuie
realizate de catre CNAIR / DRDP si pe alocuri CJ Cluj. Proiectele vizeaza in primul rand
descarcarea traficului pe directia est — vest in afara zonelor intens urbanizate (Floresti / Baciu
— Cluj-Napoca — Apahida).

Tabel 24 - Proiecte prioritare vizand reteaua stradald, comuna Apahida

Nume proiect Valoare estimata euro | Responsabil | Orizont
Constructie drum TransRegio | 960.000.000 CNAIR 2023- 2025
Feleac TR35 (Centura

Metropolitana, inclusiv

drumuri  de legatura: 1
Decembrie, Bucium, Edgar
Quinet, Frunzisului, Calea

Turzii, Mihai Roménul, Buna




Ziua, Borhanci, Sopor, Calea
Someseni, Traian Vuia, Muncii)

Constructie varianta de ocolire | 3.000.000 UAT ZMC - | 3.000.000 3.000.000 UAT
Sanpaul — Chinteni - Apahida | CJ Cluj 2025- 2030 UAT ZMC-CJ | ZMC - CJ Cluj
(Varianta de Ocolire Cluj Cluj  2025- | 2025- 2030
Napoca Nord ) 2030
Constructie drum de legatura | 5.000.000 UAT ZMC - | 5.000.000 5.000.000 UAT
Valea Fanatelor — Fanetele | CJ Cluj 2025- 2030 UATZMC-CJ | ZMC - CJ Cluj
Clujului — Campenesti Cluj  2025- | 2025- 2030
2030
Modernizare  drumuri  de | 15.000.000 UAT ZMC | 15.000.000 15.000.000 UAT
interes local (inclusiv strazi) in | 2023- 2027 UAT ZMC | ZMC 2023- 2027
comuna Apahida 2023- 2027

Sursa: CIVITTA, Planul de Mobilitate Urband Durabild Cluj-Napoca 2021-2030, draft octombrie
2021, pp. 248-251

Interventii care vizeaza transportul public

Portofoliul de proiecte din PMUD include 50 de proiecte care vizeaza transportul public.
Tabelul de mai jos contine proiectele care vizeaza in mod direct si comuna Apahida.

Tabel 25 - Proiecte prioritare vizdnd reteaua stradald, comuna Apahida

Nume proiect Valoare estimata euro | Responsabil | Orizont
Modernizarea liniei CF Apahida | 90.000.000 CFR/MT 2023- 2027
— Suceava (interventii de tip
Quick Wins)
Tren metropolitan  Garbau | 185.000.000 (se | UAT Cluj- | 2023- 2027
Baciu Cluj-Napoca - Apahida — | incearca reducerea | Napoca
Jucu — Bontida costului)
Extinderea si modernizare | 10.000.000 UAT Cluj-
retelei de transport cu Napoca
troleibuze, inclusiv in comunele
din inelul I. (vor fi studiate
urmatoarele potentiale trasee:
- Aeroport — Apahida / -
Gradini  Manastur - UAT Cluj-
Bucium/Vivo 3.500.000 2023- 2027
Napoca




Achizitionarea de microbuze cu | 1.000.000 UAT Cluj- | 2023- 2027
emisii reduse (electrice, pe baza Napoca
de hidrogen) pentru nevoi
comunitare in comunele din

ZMC
Amenajare  benzi dedicate | 500.000 UAT Cluj- | 2025- 2030
pentru transportul public in Napoca

comunele Apahida si Baciu (pe
DN 1F si DN 1C - dupa

finalizarea Centurii
Metropolitane si  a altor
investitii pentru

decongestionarea traficului)

Program achizitie autobuze | 7.500.000 UAT ZMC 2025- 2030
locale ,vilage bus” pentru
transportul intre sate

Sursa: CIVITTA, Planul de Mobilitate Urband Durabild Cluj-Napoca 2021-2030, draft octombrie
2021, pp. 260-262

Interventii care vizeazad infrastructura pietonald si velo

Portofoliul de proiecte din PMUD include 51 de proiecte care vizeaza infrastructura pietonala
si velo. Tabelul de mai jos contine proiectele care vizeaza in mod direct si comuna Apahida.

Tabel 26 - Proiecte prioritare vizdnd infrastructura pietonald si velo, comuna Apahida

Nume proiect Valoare estimata euro | Responsabil | Orizont

Amenajare coridor de | 30.000.000  UAT-uri | 30.000.000 30.000.000

mobilitate urbana durabild | ZMC 2025- 2030 UAT-uri ZMC | UAT-uri ZMC
(pietonal si velo) de-a lungul 2025- 2030 2025- 2030

raului Somes intre Tarnita —
Gilau — Floresti — Cluj Napoca —
Apahida - Jucu - Bontida
(proiectul va fi Tmpartit pe
tronsoane si  va include
interventiile Tn curs si Tn curs de
pregatire de pe teritoriul
municipiului Cluj-Napoca)




Extinderea sistemului de bike | 3.000.000 UAT ZMC | 3.000.000 3.000.000 UAT
sharing ”ClujBike” in interiorul | 2023- 2025 UAT ZMC | ZMC 2023- 2025
municipiului si in  comunele 2023- 2025
Apahida, Baciu si Floresti

Dezvoltarea unei retele | 3.000.000 UAT ZMC 2023- 2025
int te de t lo T

integrate de trasee Velo N 1 3 600.000 UATZMC | 2023- 2027
comunele din zona

metropolitana (etapa 1, 2 si 3) | 4.000.000 UAT ZMC 2023- 2030

Sursa: CIVITTA, Planul de Mobilitate Urband Durabild Cluj-Napoca 2021-2030, draft octombrie
2021, pp. 278-281

Principalul proiect de mobilitate dedicat mersului cu bicicleta la nivelul municipiului Cluj-
Napoca si al zonei metropolitane, dar si la nivelul judetului este 9.4.16 CORIDORUL DE
MOBILITATE URBANA DURABILA (PIETONAL SI VELO) DE-A LUNGUL RAULUI SOMES intre
Tarnita — Gilau — Floresti — Cluj Napoca — Apahida — Jucu — Bontida. Dezvoltarea acestui coridor
va reprezenta nu doar un proiect fanion pentru Cluj ci si un demers in premiera la nivel
national. Traseul va porni de la Gildu (una din principalele destinatii de agrement din jurul
Clujului) va traversa Floresti, Cluj-Napoca, Apahida si Jucu ajungand pana la Bontida. Traseul
este conectat la reteaua actuald de piste pentru biciclete dar si la alte trasee practicate
frecvent de biciclisti. Sunt prevazute inclusiv legaturi cu centura metropolitana, proiectata si
ea cu infrastructurd pentru biciclete (ex. zona Dezmir). intregul culoar nu va fi dedicat doar
activitatilor de agrement ci este conceput in asa fel incat sa poata sustine si navetismul intre
localitatile traversate. De aceea, aparte de infrastructura pentru biciclete culoarul Somesului
trebuie echipat si cu iluminat public, rastele si parcari securizate pentru biciclete, statii de tip
,selfcare”, puncte de alimentatie, mobilier urban, puncte de bel vedere, statii de bike-sharing
si alte dotari relevante pentru activitatea de agrement. Fiind vorba de un traseu lung este
oportuna echipare serviciului de bike-sharing in aceasta zona cu biciclete electrice. Pornind
de la premisa ca este un traseu care va atrage un numar important de utilizatori (mai ales
turisti) va fi important modul in care se va permite amplasarea de unitati de alimentatie
publica / cazare in lungul acestuia. Este preferabil ca parcarile pentru biciclete sau statiile de
tip ,self care” sa fie amplasate in vecinatatea directa a unitatilor de cazare sau de alimentatie
publica si sa fie ingrijite de catre proprietarii acestora'>®,

158 |bidem, p. 290



6. Analiza SWOT si perspective strategice —
dezvoltare comunitara

Puncte tari

Puncte slabe

e Comuna mare, atdt dupa marimea
populatiei cat si a suprafetei, localizata
in imediata proximitate a centrului
polarizator municipiul Cluj-Napoca

e Plasare pe locul doi intre comunitatile
din primul inel al ZM Cluj, impreuna cu
comuna Baciu, la numerosi indicatori
ce tin de dotari, infrastructurda si
utilitati etc.

e Cea mai atractiva comuna dintre
comunele din primul inel al ZM Cluj in
ceea ce priveste intentia de mutare aici

e Constructia de noi locuinte, piata
imobiliara dinamica

e Cresterea suprafetei locuibile (crestere
reala in conditiile in care a crescut si
populatia in acelasi timp)

e Toate localitatile comunei Apahida
deservite/conectate la sistemul
centralizat de distributie apa

e Bransamentele la gospodarii la reteaua
centralizata de apa peste 90%

e Comuna dispune de sistem centralizat
de colectare a apelor uzate (una din
putinele comune din ZM Cluj)

e Comuna este conectata la reteaua de
distributie gaze naturale

e Optiuni multiple de transport public
rutier, traseele de transport public
metropolitan si interurban se suprapun
in buna masura

e Modernizarea statiilor de transport
public din comuna, una din putinele

e Are In componenta cateva localitati
foarte mici, mult mai putin dezvoltate

e Localitatile componente sunt
eterogene in ceea ce priveste
dezvoltarea si nivelul dotarilor edilitare,
ceea ce face dificila existenta unei
viziuni strategice pentru intreaga
comuna

e Adouaceamai mareintentie de mutare
la nivelul rezidentilor (intre comunele
din primul inel al ZM Cluj)

e Schimbarea tiparului locuirii — de la case
unifamiliale la locuinte colective,
probleme generate de aceasta
transformare in contextul mediului
rural

e Lipsa sau inadecvarea infrastructurii
tehnico-edilitare la cerintele noi impuse
de dezvoltarea zonelor de locuire;

e Lipsa sau depasirea gradului de ocupare
/ utilizare al dotarilor suport locuirii,
precum educatie, sanatate sau sociale;

e Aglomerarea si depasirea gradului de
suportabilitate a infrastructurii rutiere /
a sistemului de transport public, prin
intensificarea fenomenelor de navetism
catre principalul centru urban si
economic de la nivel judetean

e Conectarea redusa la sistemul de
canalizare a gospodariilor, putin peste
20%

e Pentru localitatile Dezmir si Campenesti
probleme la racordarea la reteaua de
energie electrica




comune din ZM Cluj care a facut acest
lucru

e C(Calitate scazuta a transportului public
interurban

Oportunitati

Amenintari

Existenta unui cadru de planificare
strategica definitivat la nivelul judetului
si @ ZM Cluj, la care comuna se poate
racorda, pentru a-si sincroniza procesul
de dezvoltare si extindere

Pozitionarea in imediata vecinatate a
municipiului  Cluj-Napoca, in asa
numitul prim inel al ZM Cluj;
Posibilitatea transformarii in oras (data
prin actualul PATN) sau acordarea unui
statut special de comuna periurbana
(propunere din PATN neaprobat inca);
Buna conectivitate si accesibilitate;
Apropierea de Aeroportul International
Avram-lancu;

Construirea Centurii Metropolitane

e Continuarea procesului de dezvoltare
urbanistica necontrolata; extinderea
spatiald a comunei fara a tine cont de
existenta infrastructurii necesare;

e Dezvoltarea neintegrata cu municipiul
Cluj-Napoca a comunelor din primul
inel al ZM Cluj, inclusiv in Apahida

e Inabilitatea comunei de a tine pasul cu
cerintele rezidentilor legate de calitatea
vietii — acces spatii verzi, transport in
comun, infrastructura educationala si
de sanatate, oportunitati petrecere
timp liber etc.

e Pierderea elementelor care fac Apahida
atractiva in comparatie cu celelalte
comune din proximitatea municipiului

Cluj, proiect strategic TR35 - Drum Cluj-Napoca.
TransRegio;

e Construirea pistei de biciclete Gilau -
Bontida pe malul Somesului;

e Dezvoltarea Zonei Metropolitane Cluj si
implementarea unor proiecte de
anvergura ce vizeaza/implicd sicomuna
Apahida.

Perspective strategice

- Dezvoltarea comunei Apahida este strans legata de cea a municipiului Cluj-Napoca si
a ZM Cluj. in lipsa unei viziuni integrate pentru dezvoltarea ZM Cluj, comuna Apahida
va avea de suferit pe termen mediu si lung.

- La nivel strategic, exista un cadru de planificare teritoriala destul de clar conturat
pentru judetul Cluj si ZM Cluj la care comuna Apahida poate si trebuie sa se racordeze.
Apahida are la dispozitie multiple studii si rapoarte care i permit sa se evalueze prin
raportare cu comunele competitoare si sa isi dimensioneze in mod realist si in acord
cu contextul judetean si metropolitan viitorul.

- Comuna Apahida se afla intr-un proces de competitie cu restul comunelor din primul
inel al ZM Cluj. Ea are anumite elemente care o fac atractiva pentru cei ce doresc sa



se mute aici (de ex. conectivitatea cu municipiul Cluj-Napoca, existenta unor terenuri
la preturi atractive etc.) dar intampina si dificultati in a retine rezidentii. Nemultumirile
rezidentilor sunt legate de elemente ce tin de calitatea vietii — calitatea transportului
in comun, apa si canalizare, infrastructurd stradala, infrastructura educational3,
infrastructura de sanatate.

Dezvoltarea comunei in ultimii zece ani a presupus transformari profunde in ceea ce
priveste locuirea. S-a facut trecerea de la locuirea in case de tip unifamilial, specifice
mediului rural la locuire in locuinte colective. Rezidentii nou mutati doresc sa gaseasca
in comund anumite aspecte ce tin de traiul in zone rurale — liniste, natura, densitate
mica, dar, in acelasi timp, isi doresc elemente ce tin de traiul la oras precum
oportunitati de petrecere a timpului liber, spatii publice bine configurate si mentinute,
acces la locatii de cumparaturi, piste de biciclete, parcuri, evenimente culturale si de
petrecere a timpului liber etc.

Continuarea procesului de extindere a intravilanului in lipsa unei corelari cu
capacitatea de oferire de infrastructura rutiera si dotari edilitate este extrem de
periculoasa pentru viitorul comunei Apahida. Procesul de urban sprawl sau dispersie
urbana poate fi justificat in cazul Apahidei prin cresterea populatiei si diversificarea
economiei locale care justifica pana la un punct. Cu toate acestea, extinderea
necontrolata, in multe zone de pe teritoriul comunei, poate genera probleme
semnificative pe termen mediu si lung.

Conectarea comunei Apahida cu municipiul Cluj si cu restul localitatilor din judet prin
intermediul unor proiecte de infrastructura rutiera — centura metropolitana, feroviara
— tren metropolitan si velo — pista biciclete pe malul Somesului va crea oportunitati
semnificative pentru comuna care trebuie planificate si gestionate din timp. Pe de alt3
parte, comuna trebuie sa evite sa fie un simplu dormitor pentru municipiul Cluj-
Napoca, lucru care se poate intampla cu usurinta in cazul unei navete facile si in lipsa
unor oportunitati in comuna.



Demografie

Evolutia demografica

Evolutia demografica a unei comunitati este produsul conditiilor din comunitatea respectiva
si din mediul imediat proxim, dar si al evolutiei mediului mai larg, inclusiv al nivelului national.
intelegerea impactului fieciruia dintre acesti factori necesita o analizd comparativa a evolutiei
demografice de la nivelul comunitatii, de la nivel regional si de la nivel national. Precizam ca
datele folosite sunt cele de la INS referitoare la populatia dupa domiciliu, la data de 1 ianuarie
a fiecarui an. Populatia dupa domiciliu la data de 1 ianuarie a anului de referinta reprezinta
numarul persoanelor cu cetatenie romana si domiciliu pe teritoriul Romaniei, delimitat dupa
criterii administrativ-teritoriale. Domiciliul persoanei este adresa la care aceasta declara ca
are locuinta principal3, trecuta in actul de identitate, asa cum este luata in evidenta organelor
administrative ale statului. in stabilirea valorii acestui indicator nu se tine cont de resedinta
obisnuita, de perioada si/sau motivul absentei de la domiciliu.

Figurd 42 -Evolutia populatiei comunei Apahida
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Comuna Apahida are in prezent (2022) un numar de 15.581 de locuitori care locuiesc in 8 sate:
Apahida, Bodrog, Campenesti, Corpadea, Dezmir, Pata, Sannicoara si Sub Coasta. Comuna se
intinde pe o suprafata de 106 km2, avand o densitate de 147 de locuitori pe kilometru patrat.



Apahida se afla pe un trend demografic crescator, reusind sa-si dubleze populatia in ultimii
30 de ani (Figura de mai sus). Comuna a castigat in jur de 8000 de locuitor in acest interval de
timp.

Comparand cu evolutia populatiei la nivel judetean, regional si national (Figura de mai jos),
constatam ca Apahida face nota discordanta cu acest trend crescator, in toate celelalte cazuri
trendul fiind descendent sau cel mult constant.

Figura 43 - Evolutia populatiei la nivel national, regional si judetean, local
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Analizdnd perioada 1992-2022 (Figura de mai jos), observdm cum Comuna Apahida a avut
cresteri succesive de populatie pe fiecare decadd in parte: 8% in perioada 1992-2002, 31% in
perioada 2012-2022 si 49% in perioada 2012-2022, ajungdnd la 112% pentru intreaga
perioadd 1992-2022 (112%). In acelasi timp avem o crestere de doar 10% la nivel national, sub
1% la nivel judetean si o scddere cu 5% la nivel regional.

Figura 44 - Evolutia populatiei la nivel national, regional, judetean, local



120,00% 112,59%

100,00%
80,00%
60,00% 49,01%
40,00% 31,18%
20,00% 8,76%
0,00% . — || — || . I
-20,00%
1992-2002 2002-2012 2012-2022 1992-2022
B Romania 9,48% 4,17% -2,77% 10,88%
Regiunea de Nord-Vest -2,72% -1,25% -1,26% -5,15%
B Judetul Cluj -2,52% -0,10% 3,39% 0,68%
Apahida 8,76% 31,18% 49,01% 112,59%

B Romania Regiunea de Nord-Vest B Judetul Cluj Apahida

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Pentru a intelege si mai bine evolutia demografica a comunei Apahida, am realizat o
comparatie (Figurile de mai jos) a evolutiei populatiei in perioada 1992-2022 comparativ cu
Cluj-Napoca si alte sase comune similare cu Apahida, aflate in primul inel din jurul orasului
Cluj-Napoca: Baciu, Chinteni, Ciurila, Feleacu si Floresti. Constatam ca sunt trei comune care
se remarca prin cresteri mari de populatie: Floresti (735%), Apahida (112%) si Baciu (67%), iar
au populatie relativ constanta (Chinteni, Cluj-Napoca) sau se confrunta cu scaderi ale
populatiei (Ciurila, Feleacu).

Figura 45 - Evolutia populatiei la nivel local, comparativ
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Figura 46 - Evolutia populatiei la nivel local - comparatie comune
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS



Spre comparatie, daca analizam evolutia demografica a oraselor din judetul Cluj, cu exceptia
orasului Cluj-Napoca, toate celelalte orase din judet au suferit pierderi de populatie Tn ultimii
30 de ani (Figura de mai jos).

Figura 47 — Evolutia populatiei oraselor din judetul Cluj (1992-2022)
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
Tn aceeasi masura, dacd analizim (Figura de mai jos) situatia tuturor celor 74 de comune din
judet, 85% au pierdut populatie, in doar 11 comune inregistrandu-se un trend ascendent.

Figura 48 - Evolutia populatiei comunelor* din judetul Cluj (1992-2022)
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Comuna Apahida are o densitate a populatiei de 147 de locuitori pe km2 (Figura de mai jos),
ceea ce o plaseaza in grupul localitatilor cu densitate medie la nivelul judetului Clu;.
Localitatile cu densitatea foarte mare (peste 650 loc/km2) sunt Cluj-Napoca si Campia Turzii,
urmate de cele cu densitare mare (151-650 loc/km2): Floresti, Turda, Huedin, Dej si Gherla,
iar apoi cele cu densitate medie (76-150 loc/km2): Apahida, Baciu, Gildu, Mihai Viteazu,
Sandulesti, Viisoara, Tritenii de jos si Luna.

Figura 49 - Densitatea populatiei
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Imbatrénirea populatiei
Situatia demografica a comunei Apahida este evidentiata si de piramida populatiei de mai jos
(Figura de mai jos). Sunt doua lucruri care ies in evidenta din acest grafic: dublarea populatiei

pe majoritatea grupelor de varsta si schimbarea proportiei dintre persoanele in varsta si cele
tinere.

Figura 50 - Apahida - Piramida populatiei 1992 vs. 2022
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Spre deosebire de multe alte comunitati din Romania, la Apahida populatia tanara (0-14 ani)
este in crestere (Figura de mai jos), iar cea in varsta (65+) este in scadere, in conditiile in care
populatia activa (15-64 de ani) este relativ constanta in ultimii 30 de ani.

Figura 51 - Apahida — Ponderea populatiei pe categorii de varstd (1992-2022)
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Daca facem o comparatie (Figura de mai jos) cu restul nivelurile national, regional si judetean,
constatam ca Apahida face nota discordanta avand cresteri ale populatiei sub 14 ani si scaderi
ale populatiei peste 65 de ani, la toate celelalte trei niveluri situatia fiind exact opusa:
observam cresteri si de 7% ale populatiei in varsta concomitent cu scaderi de 7-8 procente
ale populatiei tinere. Populatia activa e aproximativ constanta, 67-68%.

Figura 52 - Ponderea populatiei pe categorii de varstd



HmO0-14 ani ®15-64 ani M 65+ ani

1992 2022 1992 2022 1992 2022 1992 2022

APAHIDA JUDETUL CLUJ REGIUNEA N-V ROMANIA

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Comparand Apahida cu alte comune similare, din judet, observam ca sunt trei comune
similare, cu o populatie varstnica sub 15%, deci sub media nationala. Toate comunele au o
populatie tandra peste media nationala, regionala si judeteana (15%).

Figura 53 - Ponderea populatiei pe categorii de vdrstd — comparativ — 2022
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Tn figura de mai jos, privind indicele de Imbatranire demograficd (numarul de persoane
varstnice raportat la 100 de persoane tinere), se vede cum Apahida nu doar ca are un scor
mult mai bun (61) decéat cele de la nivel judetean (126), regional (111) si national (120), dar
se si afla pe un trend descendent, in timp ce restul sunt pe trend ascendent.

Figura 54 - Indicele de imbdtrénire demograficd a populatiei
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

n Figura de mai jos este prezentat raportul de dependentd demografic3, calculat ca numarul
de persoane dependente (copii si varstnici) raportat la 100 de persoane active (populatia in
varsta de muncad). Constatam ca Apahida are o situatie mai buna decat la nivel judetean (48),
regional (46) sau national (47), avand, in 2022, un raport de 45 de persoane dependente la
100 de persoane active.

Figura 55 - Raportul de dependentd demograficd
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Comparand Apahida cu alte comune similare din judet in ceea ce priveste acesti doi indicatori
demografice, constatam (Figura de mai jos) cd, in afara de Floresti si Baciu (dar numai pentru
raportul de dependenta demografica), toate celelalte comune se afla intr-o situatie mai putin
favorabila decat Apahida.

Figura 56 - Indicele de imbdtrdnire demograficd a populatiei si Raportul de dependentd demograficd
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Natalitate, mortalitate, migratie

Datele privind rata natalitatii (Tabelul de mai jos) arata o imagine pozitiva a comunei Apahida
fata de trendul de la nivel national, regional si judetean. Apahida are o natalitate constanta in
ultimii 10 ani de aproximativ 13 la mia de locuitori, comparativ cu doar 9-9.5 la celelalte
niveluri.

Tabel 27 - Rata natalitdtii (ndscuti vii la 1.000 de locuitori)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Apahida |12,52|11,59| 12,82 12,81 13,07| 13,42 | 13,49 13,29 12,55(13,33
Judetean| 9,6 9 | 95| 94| 98|101|103|102] 10 95
Regional | 9,8 94| 10 | 95| 98| 10 103|101 9,8 | 9,6
National | 9,4 9 | 969192949797 92]91

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

n ceea ce priveste mortalitatea (Tabelul de mai jos), constatdm un usor trend descendent in
Apahida pentru perioada 2010-2019 si cifre mai mici decat la nivelurile judetean, regional sau
national. Anul 2020 este unul atipic, mortalitatea crescand peste tot in special din cauza
pandemiei.

Tabel 28 - Rata mortalitdtii (decedati la 1.000 de locuitori)



2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
L|
Apahida | 9,60 | 9,41 |11,09|10,12| 9,76 | 11,08| 9,72 | 8,68 | 8,32 | 8,94 | 10,36
Judetean|11,10(10,90|11,20( 10,90|11,00| 11,50( 10,90| 11,20| 11,30( 10,90| 12,60
Regional (11,20|10,90| 11,10 10,90| 11,00( 11,50 11,10| 11,40( 11,50| 11,20 13,10
Mational | 11,5 | 11,2 | 11,4 | 11,2 | 11,5 ( 11,8 | 11,6 | 11,8 | 12 | 11,7 [ 13,5
Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
Tabel 29 - Rata mortalitdtii infantile (decedati sub 1 an la 1.000 de locuitori)

2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Apahida | 8,33 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 6,85 | 0,00 | 65,21 | 5,95 | 0,00 | 5,75 | 0,00
Judetean| 6,10 | 5,70 | 4,70 | 7,20 | 7,00 | 6,70 | 4,50 | 4,50 | 5,80 | 5,40 | 4,70
Regional | 8,90 | 8,70 | 8,40 | 7,50 | 7,30 | 7,70 | 6,90 | 6,50 | 6,70 | 6,20 | 6,70
Mational | 9,8 | 9.4 9 78| 81| 73 67 | 64 | 57| 57 [ 55

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
Sporul natural (diferenta dintre natalitate si mortalitate) este constant pozitiv in Apahida in
ultimii zece ani (Tabelul de mai jos), in timp ce cifrele de la nivel judetean, regional si national

sunt toate negative pentru aceeasi perioada.

Tabel 30 - Rata sporului natural (sporul natural la 1.000 de locuitori)

2010 | 2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Apahida

2,92 | 2,18

1,72

2,69

3,31

2,34

3,77

4,62

6,51

3,61

2,97

Judetean

-1,50(-2,10

-2,20

-1,40

-1,60

-1,70

-0,80

-0,90

-1,10

-0,90

-3,10

Regional

-1,40( -1,70

-1,70

-0,90

-1,50

-1,70

-1,10

-1,10

-1,40

-1,40

-3,50

Mational

-2,1|-2,5

-2,4

-1,6

-2,4

-2,5

-2,2

-2,1

-2,3

-2,3

-4,4

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Tabelul de mai jos ne arata faptul ca pentru ultimii 10 ani avem un spor pozitiv al schimbarilor

de domiciliu, in sensul ca numarul celor care se stabilesc cu domiciliul in comuna este constant

mai mare (cu aproximativ 5-600 de persoane) decat al celor care parasesc comuna.

Tabel 31 - Soldul schimbdrilor de domiciliu/resedintd

| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |
Resedinta
Stabiliri 70 59 71 108 71 89 127 151 128 148 180
Plecari 53 46 50 82 84 156 167 160 231 207 279
Spor 17 13 21 26 -13 67 -40 9 103 | 59 99
Domiciliu
Stabiliri 636 447 448 533 508 558 774 | 808 832 864 863 | 880
Plecari 168 122 158 176 147 205 199 208 276 301 364 | 398
Spor 468 325 290 357 451 353 575 600 556 | 563 499 | 482

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS



Etnie si religie
Potrivit datelor de la ultimul recensamant (2011) Apahida este o comunitate relativomogena

din punct de vedere etnic (Figura de mai jos), cu 85% din populatie declarandu-se romani, 4%
maghiari si 3,8% romi .

Figura 57 - Structura etnicd a populatiei comunei Apahida (Recensamdnt 2011)
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Populatia este relativomogena si din punct de vedere religios (Figura de mai jos), 78,6% dintre
locuitori declarandu-se ortodocsi, 3,2% reformati, 3,8% penticostali, 1,7% greco-catolici, si
1,1% baptisti.

Figura 58 - Structura religioasd a populatiei comunei Apahida (Recensdmént 2011)
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Analiza SWOT si perspective strategice -
demografie

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
e Populatia orasului este in crestere e Infrastructura edilitara nu a tinut pasul
e Proces de intinerire a populatiei, cu explozia demografica
contrar trendului national e Cresterea preturilor terenurilor din
e Resursa umana activa (15-65 de ani) cauza cererii ridicate

aproape 70% din populatia comunei

e Raport de dependenta demografica mai
bun decat la nivel judetean, regional
sau national

e Spor natural pozitiv, natalitate in
crestere, mortalitate in scadere

e Sold pozitiv in ce priveste schimbarea
domiciliului




OPORTUNITATI AMENINTARI
e Apropierea de Cluj-Napoca e Apropierea de Cluj-Napoca —
suprapopularea comunei Apahida
e Fenomenul migratiei dinspre centrele
urbane spre rural, spre periferie

Perspective strategice - demografie

e Populatia orasului este in crestere (+112% in ultimii 30 de ani)

e Spre deosebire de multe alte comunitati din Romania, la Apahida populatia tanara (0-
14 ani) este in crestere, iar cea in varsta (65+) este in scadere, in conditiile in care
populatia activa (15-64 de ani) este relativ constanta in ultimii 30 de ani.

e In privinta indicelui de imbatranire demograficd Apahida nu doar c& are un scor mult
mai bun (61) decat cele de la nivel judetean (126), regional (111) si national (120), dar
se si afla pe un trend descendent, in timp ce restul sunt pe trend ascendent.

e Raportul de dependenta demografica este Tn usoara crestere, dar Apahida are o
situatie mai buna decat la nivel judetean (48), regional (46) sau national (47), avand,
in 2022, un raport de 45 de persoane dependente la 100 de persoane active.

e Cifrele privind rata natalitatii arata o imagine pozitiva a comunei Apahida fata de
trendul de la nivel national, regional si judetean. Apahida are o natalitate constanta in
ultimii 10 ani de aproximativ 13 la mia de locuitori, comparativ cu doar 9-9.5 Ia
celelalte niveluri.

e Sporul natural este constant pozitiv in Apahida Tn ultimii zece ani, in timp ce cifrele de
la nivel judetean, regional si national sunt toate negative pentru aceeasi perioada.

e Mortalitatea este usor in scadere, ajungand la 8,9 (2019) decedatila 1.000 de locuitori,
fata de 9,6 in 2010, in timp ce la nivel regional si national este de 13

e 1nceea ce priveste schimbarea domiciliului, pentru ultimii 10 ani avem un spor pozitiv,
in sensul ca numarul celor care se stabilesc cu domiciliul in comuna este constant mai
mare (cu aproximativ 5-600 de persoane) decat al celor care parasesc comuna



Educatie

Scoala Gimnaziala ,Stefan Pascu” din Apahida are in componenta urmatoarele structuri de
fnvatamant:
* Scoala cu clasele I-VIII Apahida

* Scoala cu clasele I-VIIl Sdnnicoara

* Scoala cu clasele I-IV Dezmir

* Gradinita cu program normal Corpadea

* 2 Gradinite cu program prelungit - Apahida

* Gradinita cu program normal - Sannicoara

* Gradinita cu program normal - Dezmir

* Cresa "Voinicel" Apahida - predata de la Primarie la sfarsitul anului trecut

* Tn perioada 2003-2017 a functionat si un liceu , Stefan Pascu” dar a fost desfiintat din lips3
de elevi.

Nivelul de educatie al populatiei

Daca ne raportam la ultima scoala absolvita (Figurile 18 si 19), potrivit recensamantului din
2011, in Apahida 12,3% din locuitori au studii superioare, comparativ cu 14% la nivel national
si regional si 20% la nivel judetean. Din pacate singurele date disponibile de acest fel sunt din
2011, la nivelul anului 2022 aceste cifre vor creste mult pentru Apahida, daca ne raportam la
cresterea mare de populatie din ultimii 10 ani precum si la numarul mare de familii tinere si
educate care si-au stabilit domiciliul Tn comuna.

Figura 59 - Structura populatiei comunei Apahida dupd educatie (Recensdmdnt 2011)
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Figura 60 - Structura populatiei comunei Apahida dupd educatie (Recensdmént 2011)
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Evolutia populatiei scolare

Populatia scolara a comunei Apahida a crescut constant in ultimii 25 de ani ajungand in anul
2020 la 1.282 de copii, fata de 935 in 1995 (Figura de mai jos).

Figura 61 - Evolutia populatiei scolare 1990-2019 — Apahida
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

n ceea ce priveste evolutia populatiei scolare de la nivelul comunei Apahida, datele INS (cele
doua figuri de mai jos) ne arata o crestere cu 37 de procente in ultimii 25 de ani (1995-2020),
fata de doar 2% la nivelul judetului in timp ce la nivel national si regional populatia scolara a
scazut cu 25% si respectiv 20%.

Figura 62 - Evolutia populatiei scolare 1990-2019 — comparativ
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Figura 63 - Evolutia populatiei scolare 1990-2019 — comparativ
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n ceea ce priveste evolutia populatiei scolare pe niveluri de educatie, cifrele aratd un trend
ascendent pe toate nivelurile, cresterea cea mai mare inregistrandu-se la populatia de
gradinita (71%), apoi scoald primara (30%) si in final gimnaziu (7%)*°.

Figura 64 - Evolutia populatiei scolare — Apahida 1995-2020
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Tabel 32 - Infrastructurd scolard — Apahida

2010|2011 2012|2013 (2014|2015|2016|2017|2018|2019| 2020

Sali de clasa 38| 34| 34| 35| 49| 49| 55| 57| 57| 54| 52
Laboratoare scolare 0 0 3 3 3 3 3 3 4 4 2
Sali de gimnastica 1 1 1 3 2 2 2 2 3 3
Terenuri de sport 4 3 1 1 2 2 2 2 2 2 1
PC-uri 101 99| 84| 70| 72| 76| 76| 103| 96| 106| 95
Personal didactic 62| 67| 79| 82| 73| 75| 86| 81| 84| 83| 82

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Tabel 33 - Absolventi pe niveluri de educatie

2010(2011(2012|2013|2014(2015(2016|2017|2018| 2019
Total 82| 62| 99| 86| 94| 78| 69| 85| 87| 66
Primar si gimnazial (inclusiv
invatamantul special) 82 62| 76/ 66| 71| 57| 51| 60| 87| 66
Gimnazial : :] 76| 66| 71| 57| 51| 60| 87 66
Liceal : )] 23] 20 23| 21| 18| 13
Profesional : : : : : : 1 12

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

1597 perioada 2003-2017 a functionat si un liceu ,Stefan Pascu” dar a fost desfiintat din lipsa de elevi, deoarece
majoritatea parintilor din Apahida isi trimit copii la licee din Cluj-Napoca.




Investitii in educatie
Apahida

1. Extindere scoala existenta - proiectul este in etapa de finalizare de depunere a
documentelor pentru finantare de la MDLPA. - 9 sali de clasa Tn plus.

2. Construire gradinita in Apahida - zona fostei cladiri APIA - Tn aceasta toamna se liciteaza
studiul de fezabilitate.

Sannicoara

1. Se finalizeaza lucrarile de extindere a scolii cu clasele 1-8. Cladirea este deja functional3,
mai sunt de facut lucrari exterioare si mici remedieri interioare.

Dezmir

1. Cresa cu 3 grupe - se executa proiectarea tehnica a cladirii, investitia a fost depusa pentru
finantare pe PNRR 15 - Crese.

2. Se doreste demolarea cladirii actuale n care functioneaza o gradinita si scoala cu clasele 1-
4 si se vrea construirea unui nou complex educational unitar scoald-gradinita. In functie de
finantare se va opta pentru abordare unitara sau in etape: prima gradinita, a doua scoala.

Corpadea

1. Se doreste finalizarea unei gradinite noi, proiect care a fost blocat mai multi ani din cauza
unor litigii cu terenul. Se estimeaza operationalizarea eiin 2023.

Pata
1. Tn 2023 se va redeschide gradinita din Pata, in clidirea existenta.

Dincolo de aceste planuri deja stabilite se cauta solutii/terenuri pentru viitoare investitii in
educatie, avand in vedere cresterea numarului de persoane care vin sa locuiasca in Apahida.
Deci, ca obiectiv pe termen mediu si lung vrem sda ramana continuarea investitiilor in
infrastructura pentru educatie, clar in legatura directa cu posibilitatile de finantare nationale,
europene etc.

Momentan spatiile pentru educatie sunt aproape pline, s-a reusit in acest an scoala de dupa-
masa.

Analiza SWOT si perspective strategice -
educatie

\ PUNCTE TARI \ PUNCTE SLABE \




Populatia scolara a crescut semnificativ
in ultimii 25 de ani

Scoala din localitatea Apahida este una
competitivd, comparabila cu scolile
bune din Cluj-Napoca

Primaria impune cladiri educationale
dezvoltatorilor imobiliari mari (pe care
fie le predau primariei, fie le
gestioneaza ei in regim privat)
Tncepand cu anul 2018 pleacd mai putini
elevi la oras fata de trecut, rdman mai
multi in comuna

Primaria ofera burse si premii pentru
copiii cu performante scolare, nu doar
burse sociale

Primaria va construi o cladire noua cu 9
sali de clasa

Exista competitii sportive intra si inter
comunale

Infrastructura scolara deficitara

Spatii insuficiente pentru activitatile
scolare

Lipsa unor spatii adecvate pentru
activitati extracurriculare

Diferente de dezvoltare intre scolile din
comuna (Apahida vs. celelalte comune)
Nu toate localitatile au infrastructura
scolara

Parintii din Apahida Tsi duc copiii la Cluj-
Napoca la scoalad/gradinitd/cresa pentru
ca acestea sunt mai bune sau pentru ca
au job-uri la Cluj

Lipsa unui centru educational complet
(cresa-gradinita-scoald) in fiecare
localitate

Insuficiente activitati de consiliere
scolara, eventual specifice pentru
parinti pentru a-i ajuta pe elevi sa-si
aleaga mai bine liceul/profilul

OPORTUNITATI
Utilizarea finantarii nerambursabile
pentru renovarea si modernizarea
unitatilor scolare;
Programe europene si nationale pentru
dezvoltarea de politici si proiecte care
sa faciliteze accesul comunitatilor
defavorizate la educatie si accesul pe
piata muncii;
Implementarea de politici la nivel
national sau regional in vederea
imbunatatirii formarii profesionale
initiale si continue si de crestere a
adaptabilitatii sistemului educational la
cerintele pietei muncii;
Continuarea programelor ce vizeaza
stimularea antreprenoriatului si
dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale
programe de atragere a tinerilor plecati

AMENINTARI
Apropierea de Cluj-Napoca — pol
regional care atrage resurse din
comunele limitrofe
Fenomenul de migratiune dinspre urban
spre rural, pericol de suprapopulare a
comunei
Mobilitatea scazuta pe piata interna a
muncii si participarea scazuta a fortei de
munca la programe de formare
continua
Accentuarea problemelor economice si
a celor sociale legate de sardcie;
Ritm lent privind digitalizarea educatiei;
Scaderea gradului de incredere in
sistemul de educatie;
Calitatea sistemul national de educatie
Lipsa de predictibilitatea in sistemul
national de educatie




in straindtate: programele de tip Start- | e Schimbdrile legislative frecvente in
up diaspora; sistemul national de educatie

e Apropierea de Cluj-Napoca, cel mai
important centru educational din tara
prin prisma rezultatelor educationale -
face mai usoara dezvoltarea unor
parteneriate cu scolile din oras

Perspective strategice - educatie

e Populatia scolara a crescut semnificativ in ultimii 25 de ani

e Infrastructura scolara nu a tinut pasul cu cresterea demografica

e Spatii insuficiente pentru activitatile scolare

e Unele spatii educationale necesita renovari

e Lipsa unor spatii adecvate pentru activitati extracurriculare. Cele existente nu sunt
nici macar igienizate, iarna nu sunt incalzite

e Diferente de dezvoltare intre scolile din comuna (Apahida vs celelalte comune)

¢ Nu toate localitatile au infrastructura scolara

e Scoala din localitatea Apahida este una competitiva, comparabila cu scolile bune din
Cluj-Napoca

e Parintii din Apahida isi duc copiii la Cluj-Napoca la scoalad/gradinitd/cresa pentru ca
acestea sunt mai bune sau pentru ca au job-uri la Cluj

e Lipsa unui centru educational complet (cresa-gradinita-scoala) in fiecare localitate

e Majoritatea absolventilor scolii Apahida se orienteaza catre licee teoretice

e Primaria impune cladiri educationale dezvoltatorilor imobiliari mari (pe care fie le
predau primariei, fie le gestioneaza ei in regim privat)

e Tncepand cu anul 2018 pleacd mai putini elevi la oras fata de trecut, riman mai multi
in comuna

e Primaria ofera burse si premii pentru copiii cu performante scolare, nu doar burse
sociale

e Primaria va construi o cladire noua cu 9 sali de clasa

e Unele spatii ale nu sunt pretabile pentru activitati cu copii, dar pot fi imbunatatite
sau trebuie sa fie renovate

e Apahida e o comunad, dar asteptarile cetatenilor sunt mai degraba specifice unui oras

e Exista competitii sportive intra si inter comunale

e Este nevoie de mai multe activitati de consiliere scolara, eventual specifice pentru
parinti pentru a-i ajuta pe elevi sa-si aleaga mai bine liceul/profilul

e Primaria investeste constant in educatie si infrastructura educationala dar nu au
suficiente fonduri



Analiza economiei
locale

Rezultatele si activitatea companiilor locale
active si a profesionistilor

Aceasta parte a analizei se bazeaza pe datele unitatilor economice active la nivel local,
respectiv pe bilanturile agentilor economici care isi au sediul social in comuna Apahida,
perioada analizata fiind 2014 — 2020. Datele provin de la Oficiul National al Registrului
Comertului. Limitarea analizei bazate pe aceste date este aceea ca nu includ si valorile
indicatorilor aferenti persoanelor fizice autorizate si intreprinderilor individuale. O alta
deficienta este aceea ca societdtile comerciale care au puncte de lucru in alte UAT-uri decat
cele in care isi au sediul social, figureaza in dreptul acelui UAT in care isi au sediul si nu al celor
in care isi au punctele de lucru. Cu alte cuvinte, o firma cu sediul social in comuna Apahida,
dar cu punct de lucru intr-o localitate din alta unitate administrativ-teritoriala (municipiu,
oras, comuna), este inregistrata in comuna Apahida, inclusiv cu angajatii si cifra de afaceri a
punctului de lucru situata in alta unitate administrativ-teritoriald. Cu toate aceste deficiente,
datele sunt relevante prin prisma trendului pe care il evidentiaza in privinta unor indicatori
economici relevanti ai sectoarelor si domeniilor economiei locale.

Unele parti ale analizei sunt realizate pe baza datelor referitoare la profesionistii cu
forma juridic F° - Intreprinderi familiale (IF), Intreprinderi individuale (Il) si Persoane fizice
autorizate (PFA), date furnizate tot de catre Oficiul National al Registrului Comertului.

Structura si evolutia economiei comunei Apahida

Comuna Apahida are o economie concentrata in special in industria prelucratoare.
Unitatile economice din acest sector, desi sunt mai putine la numar (12% din totalul

160 Enitatile economice fira personalitate jurifdicd distinctd de cea a asociatului/asociatilor, respectiv forma
juridica F includ profesionistii care desfdsoara o activitate in mod independent si prin propriile mijloace
(mestesugari, profesii liberale, profesii industriale si comerciale etc.) neavand personalitate juridica distinctd; in
aceasta categorie intra intreprinderile familiale, intreprinderile individuale si persoanele fizice autorizate.
Enitatile economice cu personalitate juridica distincta de cea a asociatului/asociatilor, respectiv forma juridica J
includ firmele sub toate formele de organizare a acestora, respectiv societatile cu raspundere limitata, societatile
pe actiuni, societatile in comandita etc



numarului de firme locale), concentreaza peste 45% din numarul de angajati si aproximativ

jumatate din cifra de afaceri si profitul net al firmelor ce isi au sediul Tn comuna.

Cel mai mare numar de firme activeaza in sectorul serviciilor (44,7%), insa ponderea
salariatilor si a cifrei de afaceri in acest sector este redusa: 22,4% din numarul de salariati,
14,2% din cifra de afaceri si 25% din profitul net. 22,8% dintre firme sunt din sectorul
comertului, sectorul concentrand insa doar 14,6% din numarul de salariati, 25,9% din cifra de
afaceri si 15,2% din profitul net. Tn sectorul constructiilor activeazd 17,3% din numérul de
companii, acestea detinand 16,6% din numarul total de salariati, 8,8 din cifra de afaceri si
11,3% din profitul net. Agricultura concentreaza o parte foarte redusa din economia locala:
sub 1% din numarul de salariati si aproximativ 1% din cifra de afaceri si profitul net.

Tabel 34 - Structura economiei locale a comunei Apahida, 2020

Structura economiei locale a comunei Apahida, 2020

Firme Salariati Cifra de afaceri Profit net

Sectoare NUMSr % din NUMSr % din Numar % din Numar % din

total total - mii lei total - mii lei total
Activitati de servicii administrative | g, 55% | 164  35% | 14937  07% | 3977  2,5%
si activitati de servicii suport
Act|V|ta.t| de spectacole, culturale si 20 2.2% )3 0,5% 1.324 0,1% 357 0,2%
recreative
f::nvi'ct:t' profesionale, stiintifice si 89 9,8% 74 16% | 20428  10% | 5779  3,7%
Agricultura, silvicultura si pescuit 26 2,9% 39 0,8% 23.686 1,1% 1.628 1,0%
Alte activitati de servicii 24 2,6% 28 0,6% 2.284 0,1% 318 0,2%
Comert cu ridicata si cu
amanuntul; repararea 207 22,8% 678 14,6% 543.629 25,9% 24.039 15,2%
autovehiculelor si motocicletelor
Constructii 157 17,3% 769 16,6% 185.284 8,8% 17.814  11,3%
Distributia apei; salubritate,
gestionarea deseurilor, activitati de 3 0,3% 1 0,0% 37 0,0% 12 0,0%
decontaminare
Hoteluri si restaurante 27 3,0% 50 1,1% 5.674 0,3% 762 0,5%
Industria prelucratoare 109 12,0% 2.116 45,6% | 1.047.009 49,9% 74.702 47,4%
Informatii si comunicatii 34 3,7% 25 0,5% 9.037 0,4% 4.677 3,0%
Intermedieri financiare si asigurari 4 0,4% 2 0,0% 116 0,0% 56 0,0%
Tnvatdmant 5 0,6% 2 0,0% 105 0,0% 15 0,0%
Productia si furnizarea de energie
electrica si termica, gaze, apa calda 3 0,3% 0 0,0% 204 0,0% 54 0,0%
si aer conditionat
Sanatate si asistenta sociala 12 1,3% 23 0,5% 2.084 0,1% 314 0,2%
Transport sl depozitare 119 13,1% 614 13,2% 227.022 10,8% 17.727 11,2%
Tranzactii imobiliare 19 2,1% 36 0,8% 14.044 0,7% 5.474 3,5%
Total 908 4.644 2.096.904 157.704

Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC




Asadar, 67,5%% dintre firmele din comuna sunt in sectorul tertiar (servicii, comert,
transport, financiar, comunicatii, turism, sanatate, administratie), sectorul secundar
(industria) concentrandu-se cu precadere in unitati de productie mijlocii si mari, cele care
faciliteaza realizarea economiilor la scara si competitivitatea prin costuri. Astfel, industria
prelucratoare concentreaza peste 45% din numarul de salariati, cifra de afaceri si profitul
firmelor locale.

Figurd 65 - Structura economiei locale a comunei Apahida, 2020

Structura economiei locale a comunei Apahida, 2020
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Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC

Tn 2020, cifra de afaceri a firmelor locale a fost de aproximativ 2,1 miliarde lei (peste
422 de milioane de euro), iar profitul net a depasit 150 de milioane de lei ( 31 de milioane de
euro). Industria prelucrdtoare ocupa prima pozitie in privinta ponderii numarului de salariati,
a cifrei de afaceri si a profitului in totalul economiei, depdsind 45% in cazul tuturor acestor
indicatori. Dupa Industrie, Serviciile concentreaza cel mai mare numar de salariati, urmate de
Constructii. In cazul cifrei de afaceri, Industria prelucritoare este urmatd de Comert si de
Servicii, Constructiile avand o pondere mai redusa in cifra de afaceri total3 de la nivel local. In
cazul profitului net, Industria prelucrdtoare este urmata de Servicii, Comert si Constructii ca
pondere in totalul profitului net de la nivel local.

Tn 2020, in topul firmelor care aveau sediul social in Apahida, sase firme angajau 1.316
din cei 4.644 de salariati, ceea ce reprezenta 28% din totalul angajatilor. Cinci din cele sase
firme au obiectul principal de activitate in sectorul Industriei prelucrdtoare, iar una in
domeniul Transporturilor rutiere de marfuri. Numarul de angajati era in 2020 mai mare decat
in 2014 in cazul tuturor celor sase companii locale, cea mai mare crestere (500%) a numarului
de salariati Tnregistrandu-se in cazul WIP INDUSTRIES ROMANIA SRL (productia mobilei),



urmata de PFEIFFER VACUUM ROMANIA SRL (operatiuni de mecanica generald), SUNIMPROF
ROTTAPRINT SRL (alte activitati de tiparire) si RONDOCARTON SRL (fabricarea hartiei si
cartonului ondulat si a ambalajelor din hartie si carton). In termeni reali, cifra de afaceri a
crescut in cazul a cinci dintre cela sase companii locale, cea mai mare crestere fiind
inregistratda de PFEIFFER VACUUM ROMANIA SRL, urmata de WIP INDUSTRIES ROMANIA SRL
si SUNIMPROF ROTTAPRINT SRL. Tn cazul GI.DI. MANUFACTURING S.R.L., cifra de afaceri era
,in termeni reali, cu 5% mai mica in 2020 decat in 2014. Cu exceptia SUNIMPROF ROTTAPRINT
SRLsi PFEIFFER VACUUM ROMANIA SRL, pe fondul Pandemiei Covid-19, numarul de salariati
si cifra de afaceri au scazut in 2020 fata de 2019 in cazul celorlalte patru firme.



Tabel 35: Top firme cu sediul social in comuna Apahida in functie de numarul de salariati si cifra de afaceri - evolutie 2014 - 2020

Top firme cu sediul social in comuna Apahida n functie de numarul de salariati si cifra de afaceri - evolutie 2014 - 2020

ROMANIA SRL

generala (CAEN: 2562)

Sursa: https://www.totalfirme.ro/

L % din total Cifra de afaceri (mii lei) -
Nr angajati L . % din totalul
: » angajati Crestere/scddere 2020 .
b ire firms Obiect de activitate mtreprinderi numr aneaiati CAa Crestere/scadere
enumire firma (principal) I A ! ! e intreprinderilor | CA 2020 - 2014
2020 | 2019 | 2014 | locale- A= 20 2020 2019 2014 | active- 2020
active 2020
Fabricarea hartiei si
cartonului ondulat si a
RONDOCARTON SRL ) o 453 455 272 9,8% 66,5% 368.355 418.217 257.809 19,4% 42,88%
ambalajelor din hartie si
carton (CAEN: 1721)
LOGISTIC E VAN WIJK | Transporturi rutiere de o o o 0
ShL mrfuri (CAEN: 4941) 372 387 307 8,0% 21,2% 128.321 145.321 109.989 6,8% 16,67%
SUNIMPROF Alte activitati de tiparire
276 265 154 5,9% 79,2% 107.010 99.375 52.889 5,6% 102,33%
ROTTAPRINT SRL n.c.a. (CAEN: 1812)
WIP INDUSTRIES Fabricarea demobilan.c.a. | ., 153 g 2,5% 500,0% 34.695 36934  16.243 1,8% 113,60%
ROMANIA SRL (CAEN: 3109) e e ' : : e DR
GI.DI. - -
Operatiuni de mecanica
MANUFACTURING . 101 113 94 2,2% 7,4% 47.204 59.106 49.689 2,5% -5,00%
generala (CAEN: 2562)
S.R.L.
PFEIFFER VACUUM Operatiuni de mecanica
83 83 36 1,8% 130,6% 32.718 29.029 10.825 1,7% 202,23%



https://www.totalfirme.ro/

Structuri de sprijinire a afacerilor la nivel local

Din 2013, in comuna Apahida exista un cluster, mai exact AgroTransilvania Cluster
(Asociatia Clusterul Agro-Food-Ind Napoca) care are drept obiectiv ”sprijinirea dezvoltarii
si a fiecarui membru in parte, atat pe piata nationald, dar si internationala, pe baza unei
strategii comune de dezvoltare”. in Aprilie 2022, in componenta clusterului AgroTransilvania
erau 40 de intreprinderi, 7 organizatii de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) si Educatie, 9
entitati catalizatoare si 2 institutii publice. In aceeasi perioada, AgroTransilvania Cluster era
implicat in noua retele colaborative, intre care Reteaua Nationala a Clusterelor din Domeniul
Agroalimentar, Asociatia Clusterelor din Romania ClusteRO, Consortiul Master Food Identity,
European Cluster Alliance etc.

Clusterul presteaza urmatoarele servicii: Cercetare dezvoltare si inovare (CDI),
internationalizare, training, organizarea de evenimente si networking, diseminarea si
promovarea activitatii de interes pentru membri. Pe parcursul anilor, clusterul a organizat
cursuri in urmatoarele domenii: Vdnzarea orientatd cdtre client, De la strategia de marketing
la rezultate, Norme fundamentale de igiend, Formator COR 242401, Manager proiect, Expert
achizitii publice. in Aprilie 2022, AgroTransilvania Cluster era partener in implementarea a
cinci proiecte internationale si sase proiecte nationale.

Comuna Apahida, alaturi de unitati economice private, fermieri si reprezentanti ai
societatii civile din comuna sunt membri ai Asociatiei Grupul de Actiune Locala (GAL) Somes
Transilvan. GAL Somes Transilvan a implementat in perioada 2014 — 2020 Strategia de
Dezvoltare Locald teritoriului GAL, in cadrul acesteia fiind implementate o serie de proiecte ai
caror beneficiari au fost si firmele si fermierii din comuna Apahida.

Tn Comuna Apahida functioneazd doud cooperative agricold de gradul 2 (persoanele
juridice constituite din persoane juridice si/sau persoane fizice, persoane fizice autorizate,
intreprinderi individuale si intreprinderi familiale) si anume Somes Aries si Genetica din
Transilvania. Tn 2020, Cooperativa Agricold Somes Aries (CAEN 4633 - Comert cu ridicata al
produselor lactate, oudlor, uleiurilor si grdsimilor comestibile) a avut cifra de afaceri
42.945.487 lei, un profit net de 1.641.603 lei si un numar mediu de 23 de salariati. Cooperativa
Agricold Genetica din Transilvania (CAEN - 0162-Activitdti auxiliare pentru cresterea
animalelor) nu a avut profit in 2020 si a avut doar un angajat.

Evolutia entitatilor economice locale active

Structura si evolutia economiei locale este realizata pe baza bilanturilor contabile ale
unitatilor economice active depuse la ANAF si preluate de catre Oficiul National al Registrului
Comertului. De asemenea, in realizarea analizei au fost utilizate si datele referitoare la
profesionistii cu forma juridica F - Intreprinderi familiale (IF), Intreprinderi individuale (I1) si
Persoane fizice autorizate (PFA).



fn 2020, numarul firmelor (unitatilor economice active) din comuna Apahida (care
aveau sediul social In comuna) era cu aproape 84% mai mare decat in 2014, in timp ce la nivel
national era cu doar 16,7% mai mare. Numarul salariatilor era si el mai mare in 2020 cu
aproximativ 36% decat in 2014, la nivel national numarul de angajati fiind mai mic in 2020
decat in 2014. in termeni reali (an de bazi 2014), cifra de afaceri a crescut insd mai putin
decat numérul firmelor si al salariatilor, fiind cu doar 16% mai mare decat in 2014. in acelasi
timp, la nivel national, cifra de afaceri a crescut cu peste 28%. Profitul net insa al firmelor
locale a crescut cu peste 120% (mai mult decat cresterea de la nivel national), relevand o
crestere a profitabilitatii firmelor din Apahida. Asadar, exceptand cifra de afaceri, toti ceilalti
indicatori au inregistrat in Apahida cresteri mai mari decat cele de la nivel national. Se poate
observa, de asemenea, ca exceptand profitul, toti ceilalti trei indicatori (numarul de firme,
numarul de salariati si cifra de afaceri) au crescut in 2020 — primul an al Pandemiei Covid-19 -
fata de 2019, relevand astfel un grad de rezilienta economica crescut al economiei locale, dar
si continuarea procesului de transformare si adaptare al economiei intregii Zone
Metropolitane Cluj.

Tabel 36: Evolutia unitdtilor locale active (termeni reali) 2014 - 2020

Evolutia unitatilor locale active (termeni reali) 2014 - 2020

Crestere/
Crestere/
. descrestere
Indicator/an 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | descrestere i
- Apahida .
national
Nr. firme 494 542 637 706 764 835 908 83,8% 16,7%
Salariati 3.407 3.838 4.149 4.369 4.375 4.554 4.644 36,3% -0,9%

Cifra de afaceri
1.632.055 2.012.263 1.919.292 1.895.021 1.837.612 1.796.363  1.896.277

(mii lei)

Profit net (mii

i) 64.525 116.987 108.184  108.966 111.171 144.011 142.615
ei

16,2%

121,0%

28,1%

90,7%

Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC

Analiza evolutiei numarului de profesionisti cu forma juridica F (IF, Il si PFA) surprinde
un numar semnificativ mai mare al acestora in 2020 fata de 2014 in Transport si depozitare si
Invdtdmant (+ 350%), Activitdti de spectacole, culturale si recreative (+175%), Alte activitdti
de servicii (+91,3%), Agriculturd, silviculturd si pescuit (+67,9%) si Activitdti profesionale,
stiintifice si tehnice (63,2%). Tn randul altor sectoare cu un numar insemnat de profesionisti,
numarul acestora era mai mic in 2020 decat in 2014, si anume: Hoteluri si restaurante (-
28,6%), Industria prelucrdtoare (-23,5%), Comert cu ridicata si cu amdnuntul; repararea
autovehiculelor si motocicletelor (-1,5%). in general, numé&rul profesionistilor era mai mic in
2020 decat in 2014 in Apahida in aceleasi sectoare in care era mai mic si la nivel national. Per
ansamblu Tnsd, numarul profesionistilor era cu 43,6% mai mare in 2020 decat in 2014 in
Apahida, in timp ce la nivel national era cu doar 1,7% mai mare.

Tabel 37: Evolutia numdrului de profesionisti cu forma juridicd F in Apahida - comparatie cu evolutia la nivel national



Evolutia numarului de profesionisti cu forma juridica F in Apahida - comparatie cu evolutia la nivel national

Crestere/
Crestere/
descrestere
Sectoare 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | descrestere el
- nive
- Apahida .
national
Activitati de servicii administrative
L . 14 15 9 8 10 11 15 7,1% -15,7%
si activitati de servicii suport
Activitati de spectacole, culturale si
. 8 9 9 14 15 19 22 175,0% 67,0%
recreative
Activitati profesionale, stiintifice si
. 19 26 26 24 24 27 31 63,2% -12,8%
tehnice
Agriculturd, silvicultura si pescuit 28 39 41 45 47 43 47 67,9% 9,7%
Alte activitati de servicii 23 24 24 26 31 40 44 91,3% 38,4%
Comert cu ridicata si cu amanuntul;
repararea autovehiculelor si 68 73 70 69 68 65 67 -1,5% -11,2%
motocicletelor
Constructii 35 35 36 37 36 40 42 20,0% 0,7%
Hoteluri si restaurante 7 7 6 6 6 5 5 -28,6% -0,3%
Industria prelucratoare 17 13 11 11 10 11 13 -23,5% -8,3%
Informatii si comunicatii 29 23 25 28 34 47 47 62,1% 0,6%
Intermedieri financiare si asigurari 2 1 1 0 0 1 -50,0% -7,7%
Tnvdtdmant 4 8 10 14 16 18 350,0% 31,8%
Productia si furnizarea de energie
electricd si termica, gaze, apa calda 1 1 1 1 1 1 1 0,0% 16,0%
si aer conditionat
Sanatate si asistenta sociala 0 0 0 0 0 0 0 0,0% 2,8%
Transport si depozitare 4 3 2 5 5 10 18 350,0% 10,9%
Tranzactii imobiliare 0 0 0 0 0 0 1 100,0% 33,7%
Total 259 275 269 285 301 335 372 43,6% 1,7%

Sursa datelor: ONRC

Per ansamblu, se remarca numarul mare de profesionisti in Comert cu ridicata si cu
amdnuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor, Informatii si comunicatii, Constructii,
Agriculturd, silviculturd si pescuit, Activitdti de spectacole, culturale si recreative si Activitdti
profesionale, stiintifice si tehnice.

in functie de tipul de profesionisti, situatia pe sectoare relevd c3 in 2020 existau in
Apahida cate 2 intreprinderi familiale (IF) in Agriculturd, silviculturd si pescuit si in Comert cu
ridicata si cu amdnuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor. Tntreprinderile
individuale (II) concentrau 100% (5 unitati) din numarul total al profesionistilor in Hoteluri si
restaurante, 44,8% (30 de unitati) din numarul profesionistilor in Comert cu ridicata si cu
amdnuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor si 23,4% (11 unitati) din numarul
profesionistilor din Agriculturd, silvicultura si pescuit. Per ansamblu insa, 83,9% din numarul
total de profesionisti erau in 2020 persoane fizice autorizate (PFA), aceasta fiind forma
predominanta de functionare a profesionistilor, in special a celor din Activitdti de spectacole,
culturale si recreative, Industria prelucrétoare si Invdtdmant.



Tabel 38: Structura pe sectoare a categoriilor de profesionisti cu forma juridica F in Apahida in 2020

Structura pe sectoare a categoriilor de profesionisti cu forma juridica F in Apahida in 2020

IF 1l PFA Total
Sectoare % din total % din total % din total profesionisti
Numar | profesionisti | Numar | profesionisti | Numar | profesionisti 2020
Activitati de servicii administrative
o . 0 0,0% 1 6,7% 14 93,3% 15
si activitati de servicii suport
Activitati de spectacole, culturale si
i 0 0,0% 0 0,0% 22 100,0% 22
recreative
Activitati profesionale, stiintifice si
tehni 0 0,0% 1 3,2% 30 96,8% 31
ehnice
Agricultura, silvicultura si pescuit 2 4,3% 11 23,4% 34 72,3% 47
Alte activitati de servicii 0,0% 1 2,3% 43 97,7% 44
Comert cu ridicata si cu
amanuntul; repararea 2 3,0% 30 44,8% 35 52,2% 67
autovehiculelor si motocicletelor
Constructii 0 0,0% 4 9,5% 38 90,5% 42
Hoteluri si restaurante 0 0,0% 5 100,0% 0 0,0% 5
Industria prelucratoare 0 0,0% 0 0,0% 13 100,0% 13
Informatii si comunicatii 0 0,0% 1 2,1% 46 97,9% 47
Intermedieri financiare si asigurari 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0% 1
Tnvdtdmant 0 0,0% 0 0,0% 18 100,0% 18
Productia si furnizarea de energie
electrica si termica, gaze, apa calda 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0% 1
si aer conditionat
Sanatate si asistenta sociala 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0
Transport si depozitare 0 0,0% 2 11,1% 16 88,9% 18
Tranzactii imobiliare 0 0,0% 0 0,0% 1 100,0% 1
Total 4 1,1% 56 15,1% 312 83,9% 372

Sursa datelor: ONRC

Revenind la firme (unitati economice cu personalitate juridica distincta de cea a

asociatilor/asociatului), pe sectoare de activitate, analiza datelor indica in 2020 fata de 2014
valori mai mari ale aproape tuturor indicatorilor analizati in cazul comunei Apahida, situatie
ce nu este regasita si la nivel national. Tn comuna Apahida, numarul firmelor crescuse cel mai
mult Tn 2020 fata de 2014 in sectorul Serviciilor si in cel al Constructiilor (peste 141%), cele
mai mici cresteri inregistrandu-se in sectorul Productiei si furnizdrii de energie electricd si
termicd, gaze, apd caldd si aer conditionat (0%) si cel al Comertului cu ridicata si cu amdnuntul;
repararea autovehiculelor si motocicletelor (25,5%); dupa cum se poate observa, in aceste
doua sectoare, la nivel national, numarul de firme era mai mic in 2020 decat in 2014.

Tn cazul numarului de salariati din comund, in 2020 acesta era mai mare decat in 2014
in Industrie (55,6%), Servicii (40,4%) si Constructii (35,4%), in timp ce in Comertul cu ridicata
si cu amadnuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor, numarul de salariati era mai mic
(-2,9%), iar in Agriculturd si Productia si furnizarea de energie electrica si termicd, gaze, apd



caldd si aer conditionat era la fel. Se remarca faptul ca in acelasi timp, la nivel national,
numarul de salariati era mai mic in 2020 decat in 2014 in Productia si furnizarea de energie
electricd si termicd, gaze, apd caldd si aer conditionat (-16,1%), Industrie (-13,5%), Agriculturd
(-4,4%) si Comertul cu ridicata si cu amdnuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor (-
2,9% - la fel ca si la nivelul comunei Apahida).

n cazul cifrei de afaceri ies in evidentd cresterile acesteia in sectoarele Comertul cu
ridicata si cu amdnuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor (+79,9%), Agriculturd
(44,9%), Industrie (34,3%), Servicii (18,2%), dar mai ales Productia si furnizarea de energie
electricd si termicd, gaze, apd caldd si aer conditionat (1952,1%). Exceptand sectoarele
Constructiilor si al Serviciilor, cifra de afaceri a crescut mai mult in comuna Apahida decat a
crescut la nivel national in perioada 2014 — 2020. Surprinzatoare este evolutia cifrei de afaceri
in sectorul Constructiilor (-59,3%) in comuna Apahida in conditiile in care ceilalti trei indicatori
(numar de firme, numar de salariati si profit net), era semnificativ mai mari in 2020 decat in
2014. Rezultatul este cu atat mai surprinzator, cu cat, la nivel national, cifra de afaceri in
Constructii erain 2020 cu 78% mai mare decat in 2014. In cazul sectorului Comertul cu ridicata
si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor, scaderea doar a numarului de
salariati, in timp ce toti ceilalti indicatori au crescut, poate fi un rezultat al reorganizarii
sectorului, respectiv a cresterii ponderii comertului/vanzarilor online, aceeasi transformare
inregistrandu-se si la nivel national. Profitul net al firmelor din Apahida era semnificativ mai
mare in 2020 decat in 2014 in cazul tuturor sectoarelor, cresterile fiind mai mari decat la nivel
national, cu exceptia sectoarelor Constructii si Servicii.

Tabel 39: Evolutia pe sectoare a economiei (termeni reali) - 2014 - 2020 - comparatie cu evolutia la nivel national

Evolutia pe sectoare a economiei (termeni reali) - 2014 - 2020 - comparatie cu evolutia la nivel national

Sectoare/Indicatori Firme Salariati Cifra de afaceri Profit net -
. L. . Nivel . Nivel . Nivel . Nivel
Nivel de referinta Apahida . Apahida . Apahida . Apahida .
national national national national
Agricultura 73,3% 11,4% 0,0% -4,4% 44,9% 5,4% 388,6% 27,2%

Productia si furnizarea de
energie electrica si

) i 0,0% -42,2% 0,0% -16,1% 1952,1% 1,0% 1450,8% 49,6%
termica, gaze, apa calda si
aer conditionat
Comert; repararea auto 25,5% -3,9% -2,9% -2,9% 79,9% 37,4% 163,7% 124,3%
Industrie 39,7% 12,8% 55,6% -13,5% 34,3% 9,6% 103,4% 23,6%
Constructii 141,5% 25,0% 35,4% 19,8% -59,3% 78,0% 144,1% 193,8%
Servicii 141,7% 33,6% 40,4% 6,9% 18,2% 33,1% 120,9% 118,5%
Total 83,8% 16,7% 36,3% -0,9% 16,2% 38,0% 121,0% 105,5%

Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC

Cele mai multe firme din comuna Apahida erau in 2020 cele cu 0 angajati (40,4%),
urmate de cele cu 1 singur angajat (24,6%) si cele 2-9 angajati (23,6%). in acelasi timp, cei mai
multi salariati (59,7%) erau angajati in cadrul intreprinderilor mijlocii (50 — 249 de angajati)




din comuna, si a intreprinderilor mari (17,8%). Situatia este similara si in cadrul cifrei de
afaceri, cea mai mare parte a acesteia fiind generata de intreprinderile mijlocii (48,8%),
urmate de cele mari (26,2%) si intreprinderile mici (10 — 49 angajati — 14,2% din cifra de
afaceri). La fel si in cazul profitului, cea mai mare parte a acestuia este generata de
intreprinderile mijlocii (38,7%), urmate de cele mari (29,1%). Microintreprinderile (2-9
angajati) pe de alta parte, generau in 2020 o parte mai mare din profitul local (12%) decat
intreprinderile mici (9,9%). Firmele cu 0 angajati, detineau in 2020 o cota de 2,6% din cifra de
afaceri si 4,7% din profitul de la nivel local.

Figura 66: Structura economie locale dupd mdrimea intreprinderilor, 2020 - Apahida
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Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC

Fata de 2014, numarul firmelor care a crescut cel mai mult in comuna Apahida este
cel al firmelor mijlocii (50 — 249 de angajati—de la 13 de firme in 2014, la 53 Tn 2020), firmelor
mari (de la 2 Tn 2014, la 5 in 2020) si firmelor cu 1 angajat (de la 97 in 2014, la 234 in 2020). Si
numarul salariatilor a crescut cel mai mult in cazul intreprinderilor mijlocii (292,8%), al
firmelor mari (188,4%) si al firmelor cu 1 angajat (141,2%). Cea mai mare crestere a cifrei de
afaceri au inregistrat-o firmele cu 1 angajat (351,2%), urmate de cele mari (109,9%) si
intreprinderile mici (95,6%). Profitul net crescuse cel mai mult in 2020 fata de 2014 in cazul
firmelor cu 1 angajat (764,4%), intreprinderilor mijlocii (289,4%) si microintreprinderilor
(190,2%).

Tabel 40: Evolutie indicatori pe tipuri de firme - 2014 - 2019



Evolutie indicatori pe tipuri de firme - 2014 - 2019
Peste 249
. . L . 2-9 10 - 49 50 - 249
Indicatori 0 angajati 1 angajat . . o de

angajati angajati angajati -

angajati

Numar firme 79,1% 141,2% 71,8% 38,9% 307,7% 150,0%
Salariati - 141,2% 66,4% 30,3% 292,8% 188,4%
Cifra de afaceri 297,9% 351,2% 23,9% 95,6% 67,6% 109,9%
Profit net 184,4% 764,4% 190,2% 164,8% 289,4% 149,5%

Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC

Agricultura

Fiind situata Podisul Transilvaniei, comuna Apahida dispune de terenuri plane, cu
soluri aluviale si lacovisti, dar si de terenuri colinare cu soluri cernoziomice afectate de
eroziune. Acestea se preteaza ca teren arabil, fanete, pasuni si livezi.

in domeniile 02 - Silviculturd si exploatare forestierd si 03 - Pescuitul si acvacultura nu
exista unitati economice active la nivelul comunei Apahida (suprafata Tmpadurita
reprezentand sub 3% din totalul suprafetei comunei, iar suprafata apelor sub 2,5%). in
domeniul 01 - Agriculturd, vdndtoare si servicii anexe numarul de unitati economice a crescut
de la 15 in 2014, la 26 in 2020. Tn perioada 2014 — 2020, numarul salariatilor in domeniu a
avut o evolutie oscilanta, cel mai mare numar de salariati inregistrandu-se in 2016 (57 de
angajati), dupa care numarul acestora incepe sa scada pana in 2019 si sa creasca iar in 2020.

Tabel 41: Evolutia indicatorilor in Agriculturd, vandtoare si servicii anexe (termeni reali)

Evolutia indicatorilor in Agricultura, vanatoare si servicii anexe (termeni reali)

Crestere/

Indicatori/Ani 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 scadere
2014 - 2020

Nr firme 15 14 28 24 25 23 26 73,3%
Angajati 39 38 57 55 49 28 39 0,0%
Cifra de afaceri (mii lei) 14.787 24.938 26.542 29.654 24.569 23.877 21.419 44,9%
Profit net (mii lei) 301 120 346 810 1.138 1.882 1.472 388,6%

Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC

Cifra de afaceri a avut de asemenea o evolutie oscilanta, dar un trend crescator, fiind
in termeni reali cu 44,9% mai mare in 2020 decat in 2014. Profitul net in Agriculturd,
vdndtoare si servicii anexe a avut de asemenea o evolutie oscilanta si un trend crescator, fiind

in termeni reali cu 388,6% mai mare in 2020 decat Tnh 2014.
Figura 67: Evolutii (termeni reali) ale indicatorilor financiari ai companiilor din sectorul Agriculturd, vdndtoare si servicii anexe
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Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC

Desi exista un trend pozitiv, evolutiile oscilante din domeniul Agriculturd, vandtoare
si servicii anexe reliefeaza si confirma ponderea modesta a domeniului in economia locala a
comunei Apahida.

Agricultura este insa un domeniu in care activitatea se desfasoara si in unitati mai mici,
organizate nu ca entitati juridice distincte/firme, ci ca PFA-uri, intreprinderi individuale sau
intreprinderi familiale. Numarul acestor entitati a fost semnificativ mai mare fata de cel al
firmelor in perioada analizata, in 2020 existand cu 67,9% mai multi profesionisti decat firme
in domeniul Agriculturd, véndtoare si servicii anexe. in randul profesionistilor, forma
predominanta de organizare in domeniul agriculturii o reprezinta PFA-urile, acestea
reprezentand 72,3% din totalul profesionistilor din domeniu in 2020. Tn lipsa datelor contabile
ale acestor profesionisti, este imposibil de calculat cifra de afaceri, profitul si numarul mediu
de angajati al acestor entitati. Trendul crescator indica insa dezvoltarea sectorului agricol in
comuna in ultimii ani.

Tabel 42: Evolutia numdrului de profesionisti in Apahida in domeniul Agriculturd, vandtoare si servicii anexe

Evolutia numarului de profesionisti in Apahida in domeniul Agriculturd, vandtoare si servicii anexe

Crestere/
201 201 201 201 201 201 202 .
scadere
. L o 4 5 6 7 8 9 0

Tip profesionisti forma juridica F 2014 - 2020

Persoane fizice autorizate PFA 23 31 34 35 35 31 34 47,8%

Intreprinderi individuale Il 4 7 6 9 11 11 11 175,0%

intreprinderi familiale IF 1 1 1 1 1 1 2 100,0%

Total 28 39 41 45 47 43 47 67,9%

Sursa datelor: ONRC

Industria locala



Datele privind Industria prelucratoare din comuna Apahida reliefeaza un grad ridicat
de specializare in urmatoarele domenii: 25 - Industria constructiilor metalice si a produselor
din metal, exclusiv masini, utilaje si instalatii, 17 - Fabricarea hdrtiei si a produselor din hdrtie,
10 - Industria alimentard, 18 - Tipdrire si reproducerea pe suporti a inregistrdrilor si 28 -
Fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a.

Figura 68: Principalele domenii industriale in functie de numdrul de angajati

PRINCIPALELE DOMENII INDUSTRIALE DUPA NUMARUL DE ANGAJATI (2020)
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Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC

Majoritatea acestor domenii industriale nu sunt inalt-tehnologizate'®!, valoarea
adaugata fiind una redusa, iar veniturile salariale, mici. Astfel, desi inregistra cu 16,1% mai
multi salariati Tn 2020 decat in 2014, domeniul 26 - Fabricarea calculatoarelor si a produselor
electronice si optice, singurul domeniu inalt tehnologizat si in care exista 2 unitati economice
in comuna, ponderea acestuia in totalul numarului de salariati din Industria prelucratoare era
de doar 1,6%, iar ponderea cifrei de afaceri este sub 0,6% din totalul cifrei de afaceri din
Industria prelucrdtoare. Domeniile industriale cu un nivel mediu-inalt tehnologizat (care

161 7n functie de nivelul tehnologiei utilizate, industria prelucritoare poate fi de patru tipuri: inalt tehnologizats,
mediu-inalt tehnologizatd, mediu-slab tehnologizata si slab tehnologizata.



utilizeaza un nivel mediu spre nalt de tehnologie) sunt reprezentate de trei unitati economice
in domeniul 27 - Fabricarea echipamentelor electrice si trei unitati in domeniul 28 - Fabricarea
de masini, utilaje si echipamente n.c.a. Desi aceste domenii industriale a cunoscut o crestere
fnsemnata a numarului de salariati (27 - Fabricarea echipamentelor electrice de la 0 in 2014,
la 31 7n 2020, iar 28 - Fabricarea de masini, utilaje si echipamente de la 73, la 145) si a cifrei
de afaceri, ponderea lor in totalul industriei locale este inca redusa (8,3% din numarul de
salariati si 10,84% din cifra de afaceri a industriei locale).

Cea mai mare parte a industriei locale este reprezentata de domenii mediu-slab tehnologizate
(care utilizeaza un nivel mediu spre scazut de tehnologie): 22 - Fabricarea produselor din
cauciuc si mase plastice; 23 - Fabricarea altor produse din minerale nemetalice; 24 - Industria
metalurgicd; 25 - Industria constructiilor metalice si a produselor din metal, exclusiv masini,
utilaje si instalatii; 33 - Repararea, intretinerea si instalarea masinilor si echipamentelor.
Aceste domenii industriale concentrau inh 2020 aproape 30% din numarul de salariati din
industria locala si aproape un sfert din cifra de afaceri a industriei locale si au inregistrat cele
mai mari cresteri. Domeniile industriale slab tehnologizate!®? concentrau cea mai mare parte
a salariatilor industriei locale (60,4%) si generau 75% din cifra de afaceri locala in 2020. O buna
parte dintre aceste domenii sunt cele in care au inregistrat scaderi ale numarului de salariati
si ale cifrei de afaceri. Asadar, ceea ce se observa este ca desi detin inca o pondere scazuta in
economie, domeniile mediu-slab tehnologizate si cele mediu-inalt tehnologizate sunt in
crestere la nivelul comunei, in timp ce domeniile slab tehnologizate si care detin inca cea mai
importantd pondere in industria locala, inregistreaza scaderi.

La nivel general, in 2020, numarul total al salariatilor din Industria prelucrdtoare era
de 2.116, fata de 1.360 in 2014, indicand astfel trendul ascendent (55,6%) al sectorului
Industriei prelucrdtoare in comuna Apahida, sector care in 2020 concentra 45,6% din numarul
total de salariati si jumatate din cifra de afaceri din economia locala. De fapt, evolutia tuturor
celor patru indicatori releva trendul ascendent al Industriei prelucrdtoare in economia
comunei Apahida.

162 10 - Industria alimentard; 13 - Fabricarea produselor textile; 14 - Fabricarea articolelor de imbracdminte; 15
- Tabacirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor de voiaj si marochinarie, harnasamentelor si incdltamintei;
prepararea si vopsirea blanurilor; 16 - Prelucrarea lemnului, fabricarea produselor din lemn si pluta, cu exceptia
mobilei; fabricarea articolelor din paie si din alte materiale vegetale impletite; 17 - Fabricarea hartiei si a
produselor din hartie; 18 - Tiparire si reproducerea pe suporti a inregistrarilor; 31 - Fabricarea de mobila ; 32 -
Alte activitati industriale n.c.a.



Tabel 43 - Evolutia domeniilor din Industrie 2014 — 2020

Firme Salariati Cifra de afaceri - mii lei Profit net - mii lei
Crestere/ Crestere/ Crestere/
" . : i Crestere i
Domenii Industrie scadere scadere ,s / scadere
2014 2020 — 2014 2020 — 2014 2020 scadere 2014 2020 —
2020 2020 2020 2020
10 - Industria alimentara 12 13 8,3% 448 400 -10,7% 162.699 97.398 -40,1% 5.214 3.735 -28,4%
13 - Fabricarea produselor textile 2 50,0% 0 0 0,0% 275 86844,0% 0 184 100,0%
14 - Fabricarea articolelor de imbracaminte 4 300,0% 1 0 -100,0% 55 533,4% 0 36 100,0%
15 - Tabacirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor
de voiaj si marochinarie, harnasamentelor si 1 1 0,0% 0 2 100,0% 0 204 100,0% 0 0 0,0%
incaltamintei; prepararea si vopsirea blanurilor
16 - Prelucrarea lemnului, fabricarea produselor din
lemn si plutd, cu exceptia mobilei; fabricarea articolelor 9 5 -44,4% 9 4 -55,6% 3.775 41 -98,9% 87 21 -75,9%
din paie si din alte materiale vegetale impletite
17 - Fabricarea hartiei si a produselor din hartie 2 2 0,0% 272 453 66,5% 257.809 368.370 42,9% 17.670  39.040 120,9%
18 - Tiparire si reproducerea pe suporti a inregistrarilor 4 3 -25,0% 212 276 30,2% 118.767 107.136 -9,8% 951 5.717 501,3%
22 - Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice 5 6 20,0% 12 45 275,0% 1.672 20.896 1.149,5% 32 1.933 5.927,0%
23 - Fabricarea altor produse din minerale nemetalice 8 9 12,5% 21 71 238,1% 3.047 11.917 291,1% 331 696 110,0%
24 - Industria metalurgica 0 1 100,0% 0 0 0,0% 0 37 100,0% 0 13 100,0%
25 - Industria constructiilor metalice si a produselor din
] T i 14 28 100,0% 234 487 108,1% 89.524  183.937 | 105,5% 8375  9.428 12,6%
metal, exclusiv masini, utilaje si instalatii
26 - Fabricarea calculatoarelor si a produselor
L 2 2 0,0% 31 36 16,1% 5.241 5.410 3,2% 77 25 -67,8%
electronice si optice
27 - Fabricarea echipamentelor electrice 2 50,0% 0 31 100,0% 6 9.358 159.975,1% 49 31 -37,1%
28 - Fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a. 2 50,0% 73 145 98,6% 44.886 93.321 107,9% 304 3.123 926,4%
31 - Fabricarea de mobila 9 15 66,7% 31 140 351,6% 16.843 42.944 155,0% 91 2.673 2827,0%
32 - Alte activitati industriale n.c.a. 1 5 400,0% 12 3 -75,0% 842 298 -64,6% 36 109 206,5%
33 - Repararea, intretinerea si instalarea masinilor si
. 4 6 50,0% 4 23 475,0% 77 5.237 6660,5% 0 789 100,0%
echipamentelor
Total 78 109 39,7% 1.360 2.116 55,6% 705.197 946.834 34,3% 33.218 67.554 | 103,4%

Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC




in cadrul domeniilor Industriei prelucrdtoare care concentrau in 2020 un numar insemnat
de salariati, se remarca evolutii pozitive semnificative ale numarului de firme, salariati, cifrei de
afaceri si profitului net in urmatoarele domenii: 31 - Fabricarea de mobild, 22 - Fabricarea
produselor din cauciuc si mase plastice, 23 - Fabricarea altor produse din minerale nemetalice,
25 - Industria constructiilor metalice si a produselor din metal, exclusiv masini, utilaje si instalatii,
28 - Fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a. si 17 - Fabricarea hdrtiei si a produselor
din hértie. Unul dintre domeniile cu un numar insemnat de salariati (400 in 2020) este 10 -
Industria alimentard, insa in cazul acestui domeniu, numarul de salariati a scazut (-10,7%) fata
de 2014, scadere inregistrata si in ceea ce priveste cifra de afaceri si profitul in domeniu. Un
domeniu in care numarul de salariati era unul inca redus in 2020, dar care a inregistrat o crestere
exponentiala este 33 - Repararea, intretinerea si instalarea masinilor si echipamentelor, numarul
salariatilor crescand Tn acest caz de la 4 in 2014, la 23 in 2020. De asemenea, domeniul 27 -
Fabricarea echipamentelor electrice inregistra in 2020 fata de 2014 o crestere exponentiala a
numarului de salariati si a cifrei de afaceri, desi profitul net era mai mic decat in 2014 (probabil
din cauza cheltuielilor de investitii ale celor trei companii din domeniu).

Servicii

Asa cum am observat mai sus, serviciile concentrau in 2020 peste 22% din numarul total
de salariati ai firmelor locale din comuna Apahida si detineau aproximativ 14% din cifra de afaceri
de la nivel local. Cel mai mare numar de salariati era inregistrat in sectorul Transport si depozitare
(614 angajati), urmat de sectorul Activitdti de servicii administrative si activitati de servicii suport
(164 de angajati) si sectorul Activitdti profesionale, stiintifice si tehnice (74 de angajati).

Figura 69: Structura sectorului Servicii (salariati, 2020)
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Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC

Numarul angajatilor in Servicii era in 2020 cu 40,4% mai mare decat in 2014, cele mai mari
cresteri inregistrandu-se in: Activitdti de servicii administrative si activitati de servicii suport



(+114), Transport si depozitare (+100), Tranzactii imobiliare (+27) si Hoteluri si restaurante (+26).
Totodata, numarul salariatilor era mai mic in 2014 decat in 2014 in Sdndtate si asistentd sociald
(-8), Intermedieri financiare si asigurdri (-5), Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor,
activitdti de decontaminare (-5) si Alte activitdti de servicii (-1).

Figura 70: Evolutii ale numdrului de salariati in sectorul Serviciilor: 2020 vs 2014

Evolutii ale numarului de salariati Tn sectorul Serviciilor: 2020 vs 2014
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Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC

Unele domenii din sectorul serviciilor se preteaza si la afaceri de dimensiuni mai mici,
organizate sub forma PFA-urilor, Il sau IF. Astfel, in Apahida, in sectorul Activitdti de spectacole,
culturale si recreative, numarul PFA-urilor era in 2020 aproximativ egal cu cel al unitatilor
economice/firmelor. Trendul crescator al numarului PFA-urilor din cele doud domenii aferente
sectorului — 90 - Activitdti de spectacole, culturale si recreative si 93 - Activitdti sportive,
recreative si distractive - releva si in acest caz dezvoltarea si potentialul de crestere a sectorului
(cu 175% mai multe PFA-uri in 2020 decéat in 2014).

Tabel 44: Evolutia numdrului de profesionisti in Apahida in sectorul Activitdti de spectacole, culturale si recreative



Evolutia numarului de profesionisti in Apahida in sectorul Activitdti de spectacole, culturale si recreative
Crestere/
Domenii economice 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 scadere 2014 -
2020
90 - Activitati de creatie si
. . 4 5 5 8 8 10 12 200,0%
interpretare artistica
93 - Activitati sportive, recreative si
. . 4 4 4 6 7 9 10 150,0%
distractive
Total sector Activitdti de
. . 8 9 9 14 15 19 22 175,0%
spectacole, culturale si recreative

Sursa datelor: ONRC

De asemenea, in sectorul Activitati profesionale, stiintifice si tehnice, numarul
profesionistilor (majoritatea PFA-uri si in acest caz) este unul ridicat in comuna Apahida (31 in
total in 2020), trendul general fiind unul de crestere (63,2% mai multi profesionisti in 2020 decat
in 2014). Trendul pozitiv este generat de cresterea numarului de profesionisti (PFA-uriin general)
in domeniile 70 - Activitati ale directiilor (centralelor), birourilor administrative centralizate;
activitati de management si de consultanta in management si 74 - Alte activitati profesionale,
stiintifice si tehnice, acestea fiind si domeniile cu numarul/ponderea cea mai mare mai mare de
profesionisti in intregul sector.

Tabel 45: Evolutia numdrului de profesionisti in Apahida in sectorul Activitdti profesionale, stiintifice si tehnice

Evolutia numarului de profesionisti in Apahida in sectorul Activitdti profesionale, stiintifice si tehnice |
Crestere/
Domenii economice 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 scddere
2014 - 2020
69 - Activitati juridice si de contabilitate 1 1 1 0 0 0 0 -100,0%
70 - Activitati ale directiilor(centralelor),
birourilor administrative centralizate;
s . 5 6 5 5 6 7 10 100,0%
activitati de management si de
consultantd in management
71 - Activitati de arhitectura si inginerie;
o . . 10 9 9 8 8 8 8 -20,0%
activitati de testari si analiza tehnica
73 - Publicitate si activitati de studiere a
S 2 1 1 1 1 1 1 -50,0%
pietei
74 - Alte activitati profesionale, stiintifice
, , 1 9 10 10 9 11 12 1100,0%
si tehnice
Total sector Activitdti profesionale,
. . 19 26 26 24 24 27 31 63,2%
stiintifice si tehnice

Sursa datelor: ONRC

De asemenea, intr-un alt domeniul al serviciilor - Transporturi terestre si transporturi prin
conducte - existau 14 profesionisti (majoritatea PFA-uri) in 2020 in comuna Apahida, trendul fiind
unul de crestere (fatd de 4 in 2014).

O analiza a sectorului Serviciilor din perspectiva gradului de cunoastere releva ca, desi au

inca o pondere mica in economia locala (21% din numarul total al salariatilor din Servicii si 4,7%



din numarul total de salariati de la nivel local) o crestere insemnata (78%) a numarului de salariati
in serviciile intensive in cunoastere, acest tip de servicii fiind aducatoare de valoare adaugata
mare si generatoare de venituri si rate de profit ridicate. De asemenea, cu o pondere si mai mica
in totalul numarului de salariati din sectorul serviciilor (2,4%), dar cu o crestere semnificativa
(47,1%) a numarului de salariati se remarca serviciile bazate pe tehnologii avansate.

Tabel 46: Structura si evolutia numdrului de salariati in sectorul Serviciilor in functie de gradul de cunoastere

Crestere/
Tip servicii si % in total salariati scadere
. . CAEN 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
in Servicii 2014 -
2020
Servicii intensive in cunoastere 50-51; 58 - 123 115 195 236 218 226 219 78,0%
63; 64 - 66;
% in total salariati in servicii 69 -75; 78; 16,6% 14,1% 20,3% 23,3% 20,3% 20,8% 21,0%
80; 84 - 93
Servicii intensive in cunoastere 562 5 &8
(excluzand tehnologiile avansate 71_'73' 74' 53 47 104 135 117 120 125 135,8%
si serviciile financiare) '78 8_0 ’
% in total salariati in servicii ’ 7,1% 58% 10,8% 13,3% 10,9% 11,0% 12,0%
Servicii bazate pe tehnologii
17 14 9 11 15 14 25 47,1%
avansate 59 - 63
% in total salariati in servicii 2,3% 1,7% 0,9% 1,1% 1,4% 1,3%  2,4%
Servicii financiare intensive in
7 12 3 7 1 1 2 -71,4%
cunoastere 64 - 66
% in total salariati in servicii 0,9% 15% 03% 07% 0,1% 0,1% 0,2%
Alte servicii intensive in
31 23 23 34 51 60 48 54,8%
cunoastere 84-93
% in total salariati in servicii 4,2% 2,8% 2,4% 3,4% 4,7% 5,5% 4,6%

Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC

Comert

Tn Comert, desi numarul de unititi economice, precum si cifra de afaceri si profitul net au
crescut in ultimii ani (inclusiv Tn 2020 fata de 2019), numarul de salariati a scazut. Aceste evolutii
releva o transformare a sectorului, respectiv eficientizarea activitatii prin reducerea costurilor

(salariale) si cresterea ponderii comertului online.

Tabel 47: Evolutia indicatorilor in Comert (termeni reali)




Evolutia indicatorilor in Comert (termeni reali)

Crestere/

Indicatori 2014 2016 2018 2019 2020 scadere

2014 -

2020
Nr firme 165 174 181 198 207 25,5%
Angajati 698 795 709 678 678 -2,9%
Cifra de afaceri (mii lei) 273.330 385.269 407.075 406.425 491.616 79,9%
Profit net (mii lei) 8.245 11.898 14.931 16.680 21.739 163,7%

Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC

Pe domenii ale sectorului Comert, analiza indica cresterea tuturor celor patru indicatori

in domeniul 45 - Comert cu ridicata si cu amdnuntul, intretinerea si repararea autovehiculelor.

Analiza pe domenii explica scaderea per ansamblu a numarului de angajati din sectorul Comert,

respectiv scaderea numarului de salariati Tn domeniul 46 - Comert cu ridicata cu exceptia

comertului cu autovehicule si motociclete si 47 - Comert cu amdnuntul, cu exceptia

autovehiculelor si motocicletelor.

Tabel 48: Evolutia indicatorilor domeniile sectorului Comert (termeni reali)

Evolutia indicatorilor domeniile sectorului Comert (termeni reali)

Crestere/
. . . scadere
Domenii Indicatori 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014
2020
45 - Comert cu Nr firme 23 23 30 32 34 35 36 56,5%
ridicata si cu Angajati 92 105 117 114 116 89 103 12,0%
amanuntul, Cifrd de afaceri (miilei) | 42.351  50.248  70.477 61.983 54370 41.697  64.092 51,3%
intretinerea si
repararea Profit net (mii lei) 937 1.809 1.258 1.430 2.036 2.743 3.014 221,6%
autovehiculelor
46 - Comert cu Nr firme 58 61 59 64 64 71 74 27,6%
ridicata cu exceptia | Angajati 401 446 476 477 395 391 381 -5,0%
comertului cu Cifrd de afaceri (miilei) | 196.444 314.151 272.528 291.506 303.774 307.235 362.160 84,4%
autovehicule si
. Profit net (mii lei) 5.902 7.489 8.130 8947 10718 10.818  14.634 147,9%
47 - Comert cu Nr firme 84 84 85 81 83 92 97 15,5%
amanuntul, cu Angajati 205 386 202 201 198 198 194 -5,4%
exceptia Cifra de afaceri (miilei) | 34.535 85.354  42.264  48.454 48931 57.494  65.364 89,3%
autovehiculelor si
i Profit net (mii lei) 1.405 5.731 2.509 2.418 2.176 3.119 4.091 191,2%
motocicletelor

Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC

O parte din activitatea economica din sectorul comertului se desfasoara insa si in cadrul

unor unitati mici, organizate sub forma PFA-urilor si intreprinderilor individuale. Tn acest caz ins§,




trendul este de usoara scadere, numarul total de profesionisti din sector fiind Th 2020 cu 1,47%
mai mic decat in 2014.

Tabel 49: Evolutia numdrului de profesionisti in Apahida in sectorul Comert cu ridicata si cu amdnuntul; repararea autovehiculelor
si motocicletelor

Evolutia numarului de profesionisti in Apahida in sectorul Comert cu ridicata si cu amdnuntul; repararea
autovehiculelor si motocicletelor

Crestere/
Domenii economice 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | scadere 2014
- 2020

45 - Comert cu ridicata si cu amanuntul,
intretinerea si repararea autovehiculelor 12 10 9 11 11 12 12 0,00%
si a motocicletelor

46 - Comert cu ridicata cu exceptia

. . . . 8 12 10 9 7 5 7 -12,50%
comertului cu autovehicule si motociclete
47 - Comert cu amanuntul, cu exceptia
. . . 48 51 51 49 50 48 48 0,00%
autovehiculelor si motocicletelor
Total sector Comert cu ridicata si cu
amdnuntul; repararea autovehiculelor si 68 73 70 69 68 65 67 -1,47%

motocicletelor

Sursa datelor: ONRC

Constructii

n sectorul Constructii, numarul firmelor a crescut in toate cele trei domenii din sector. In
domeniul 41 - Constructii de clddiri, cresterile sunt exponentiale in cazul tuturor indicatorilor,
cifra de afaceri si profitul crescand Tnsa cel mai mult (772%, respectiv 3484,6%). in domeniul 42
- Lucrdri de geniu civil, desi numarul de unitati economice (firme) a crescut, numarul angajatilor
si cifra de afaceri a scazut. Pe de alta parte Tnsa, numarul firmelor, al salariatilor, cifra de afaceri
si profitul net a crescut in domeniul 43 - Lucrdri speciale de constructii. Aceste evolutii releva
transformari in interiorul sectorului si trendul pozitiv al acestuia.

Tabel 50: Evolutia indicatorilor in Constructii (termeni reali)




Evolutia indicatorilor in Constructii (termeni reali)

Crestere/
- . . scadere
Domenii Indicatori 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014
2020
Nr firme 23 28 38 43 55 67 76 230,4%
41- Angajati 68 84 124 168 208 230 271 298,5%
Constructii e .
de cl3diri Cifrs de afaceri (miilei) | 5.149  21.815 13.828 19.733  24.308 38384 44.922 | 772,5%
Profit net (mii lei) 178 948 2421 3123  7.33 6209 6392 | 3484,6%
Nr firme 10 10 11 13 11 17 16 60,0%
32 -Lucrari | Angajati 403 496 349 319 185 215 340 -15,6%
e geniu
civilg Cifr3 de afaceri (mii lei) | 394.906 515.018 403.283 218.213 115989 29.178 96.844 | -75,5%
Profit net (mii lei) 5717 25315 17.608 10539  4.501  10.101  5.890 3,0%
Nr firme 32 39 46 52 56 56 65 103,1%
43 -Lucrdri | Angajati 97 115 133 136 140 132 158 62,9%
speciale de ifrs de afaceri (mii lei) | 11.334  16.896  16.150  17.549  22.747 23.864 25791 | 127,6%
constructii Cifra de afaceri (mii lei) . . . . . . . ,6%
Profit net (mii lei) 705 3127 1900 1375  3.167  3.547 3.827 | 442,7%

in 2020 cu 20% mai mare decat in 2014.

Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC

n sectorul Constructii, in special in domeniul 43 - Lucrdri speciale de constructii exista in
Apahida si un numar mare de profesionisti (majoritatea PFA-uri), numarul total al acestora fiind

Tabel 51: Evolutia numdrului de profesionisti in Apahida in sectorul Constructii

Evolutia numarului de profesionisti in Apahida Tn sectorul Constructii
Crestere/
Domenii economice 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | scadere 2014 -
2020
41 - Constructii de cladiri 3 3 3 3 2 2 2 -33,3%
43 - Lucrdri speciale de constructii 32 32 33 34 34 38 40 25,0%
Total sector Constructii 35 35 36 37 36 40 42 20,0%

Sursa datelor: ONRC

Tntreprinderi si antreprenoriat local

Densitatea intreprinderilor active si initiativa antreprenoriald sunt indicatori importanti
ai nivelului si trendului de dezvoltare economica, respectiv ai atractivitatii economice locale.
Densitatea mare a unitatilor economice active reprezinta premisa bunastarii unei comunitati,

activitatile de productie sau cele de prestari servicii ale acestora fiind cele care stau la baza crearii
de locuri de munca, transmiterii de know-how, crearii valorii adaugate, crearii de noi piete,

cresterii veniturilor locuitorilor si a veniturilor bugetare locale.

Un mediu antreprenorial efervescent permite dezvoltarea relatiilor de afaceri si crearea
de aglomerari de competente, contribuind astfel la reducerea eforturilor si costurilor firmelor
locale in identificarea si procurarea de resurse. Nivelul ridicat al intensitatii si initiativei



antreprenoriale a unei zone se asociaza, in general, cu o populatie educata si aduce dupa sine un
nivel de trai mai ridicat. Pentru evaluarea intensitatii si initiativei antreprenoriale din judet, am
utilizat doi indicatori: densitatea intreprinderilor si numarul intreprinderilor nou-infiintate/100
de locuitori. Aceasta analiza a fost efectuata insa pe o perioada mai larga de timp ce se intinde
din 2008 pana in 2018 sau 2019, dupa caz.

Densitatea intreprinderilor

Pentru a oferi o imagine mai clara asupra situatiei si trendului antreprenoriatului in
comuna Apahida, a fost realizatda o analiza comparativa in cadrul careia au fost analizati
indicatorii privind densitatea si capacitatea antreprenoriala si din celelalte comune din imediata
vecinatate a municipiului Cluj-Napoca, precum si din municipiul Cluj-Napoca.

Cum era de asteptat, numarul firmelor/1000 de locuitori este mai mic decat in Cluj-
Napoca si usor mai mic decat media densitatii antreprenoriale a celor sase comune invecinate
municipiului Cluj-Napoca.

Figura 71: Evolutia numdrului de firme / 1000 de locuitori in Apahida in perioada 2014 - 2020

Evolutia numarului de firme / 1000 de locuitori in Apahida in
perioada 2014 - 2020
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Sursa datelor: INS

Tn acelasi timp, ritmul de crestere al densitatii antreprenoriale ih comuna Apahida este
aproximativ similar cu cel inregistrat in medie de comunele Tnvecinate municipiului si superior
ritmului de crestere de la nivelul municipiului. Astfel, in 2020 densitatea antreprenoriala era in
Apahida de 1,5 ori mai mare decat in 2014, in timp ce in Cluj-Napoca era de 1,2 ori mai mare.

Tabel 52: Evolutia numdrului de firme / 1000 de locuitori in Apahida siin comunele invecinate municipiului Cluj-Napoca in perioada
2014 - 2020



e | ST
UAT 2014 -
2020 2020 -
2014
Apahida 43,1 1,5
Baciu 40,4 1,4
Chinteni 29,5 2,3
Ciurila 46,6 1,5
Feleacu 52,9 1,8
Floresti 64,0 1,2
Medie comune invecinate Cluj-Napoca 46,1 1,5
Cluj-Napoca 63,6 1,2

Sursa datelor: INS

Dintre cele sase comune, Apahida se situeazd pe locul patru in privinta densitatii
antreprenoriale (media perioadei 2014 - 2020), fiind depasita de comunele Floresti, Feleacu, si
Ciurila.

Capacitatea antreprenoriala

La fel ca si densitatea antreprenoriala, numarul firmelor noi are un trend crescator in
perioada 2014 — 2019, situandu-se aproximativ la acelasi nivel in cazul comunei Apahida ca si
media comunelor finvecinate municipiului Cluj-Napoca. Spre deosebire de densitatea
antreprenoriald, iese nsa in evidentd faptul ca numarul firmelor infiintate/1000 de locuitori in
Apahida si in comunele invecinate municipiului Cluj-Napoca a fost aproximativ acelasi ca si in
cazul municipiului. Aceasta situatie indica cresterea atractivitatii acestor comune din perspectiva
antreprenoriala si valorificarea oportunitatii date de vecinatatea cu municipiul-Cluj-Napoca, unul

dintre cele mai dezvoltate si dinamice orase din tara si din Sud-Estul Europei.
Figura 72: Evolutia numdrului de firme noi/1000 de locuitori in Apahida in perioada 2014 - 2019
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Sursa datelor: INS



Fata de 2014, numarul firmelor infiintate Tn 2019 era de 1,6 ori mai mare in Chinteni si
de 1,4 ori mai mare in Feleacu, in timp ce in Apahida era de 1,1 ori mai mare. Practic, numarul
firmelor noi a crescut in special in comunele in care densitatea antreprenoriald era in medie mai
mica, precum comuna Chinteni.

Figura 73: Evolutia numdrului de firme noi/1000 de locuitori in Apahida si in comunele invecinate municipiului Cluj-Napoca in
perioada 2014 - 2019

e | S
UAT 2014 -
2020 2020 -
2014
Apahida 9,7 1,1
Baciu 8,6 0,9
Chinteni 6,6 1,6
Ciurila 7,7 1,1
Feleacu 11,1 1,4
Floresti 17,4 0,9
Medie comune invecinate Cluj-Napoca 10,2 1,1
Cluj-Napoca 10,2 1,1

Sursa datelor: INS
in medie, Apahida se situeaza pe locul 3 intre cele sase comune in ceea ce priveste

numarul firmelor infiintate in perioada 2014 — 2019, fiind depasita de comunele Floresti si
Feleacu.



Specializarea si competitivitatea economiei
locale

Precizari metodologice

Analiza performantelor economiei locale are ca scop identificarea domeniilor in care
economia locald are sau poate dezvolta, avantaje competitive precum si comparative, dar si
identificarea ariilor necompetitive ale economiei locale, ori aflate in pierdere de competitivitate.

Pentru aceasta am utilizat o analiza mixta - Coeficient Locational (indice de specializare)
si Shift-Share, analiza de tip benchmark, ce utilizeaza instrumente/indicatori precum Mixul
industrial si Competitivitatea Regionala (variatie diferentiala).

Pentru calcularea indicatorilor am folosit datele referitoare la numarul de angajati ai
intreprinderilor grupati la nivel de domeniu si sector (pe baza Clasificatiei Activitatilor Economiei
Nationale, revizia 2), iar ca arie de referinta am ales nivelul national. Motivul alegerii nivelului de
referinta este dat de disponibilitatea datelor precum si de importanta/validitatea ariei de
comparatie (una redusa in cazul regiunii). Perioada de analiza este 2014-2020 (2020 este ultimul
an cu date finale disponibile).

Datorita faptului ca scopul analizei este de a identifica sectoarele competitive ale
economiei locale, la nivel de local am utilizat date referitoare la numarul de salariati ai unitatilor
economice (firmelor) private, excluzand acea componenta de sector public aferenta sectoarelor
Administratie publicd, asigurdri sociale, Invdtdmént, Sdndtate si asistentd sociald.

Specializare si diversificare

Nivelul de specializare al unei economii in anumite domenii poate fi determinat pe baza
coeficientului locational, o modalitate de identificare a avantajelor comparative locale, respectiv
a acelor domenii economice in care exista costuri de oportunitate reduse si un grad mai ridicat
de specializare.

Prin intermediul acestei tehnici am identificat domeniile cu potential, respectiv cele a
caror productie de bunuri sau servicii este probabil sa fie “exportata” (nu neaparat in sensul
comun al termenului — ne referim aici la probabilitatea ca bunurile sau serviciile sa fie utilizate
de catre rezidentii altor zone - exterioare economiei locale).

Coeficientul locational (location quotient / CL), ne permite sa determinam in ce masura
un anumit sector al economiei locale are o pondere mai ridicata sau mai scazuta in total, fata de
zona de referinta. Sectoarele in care exista un avantaj comparativ (cu CL supraunitar) au potential
de motor economic local.

Din punctul de vedere al unei strategii de dezvoltare economica, coeficientul locational
poate oferi informatii despre natura, diversitatea ori concentrarea activitatii economice dintr-o
anumitd zona. Acolo unde diversificarea este unul dintre obiectivele strategice, coeficientul
locational indica in care sectoare ale economiei locale pot fi realizate eforturi pentru expansiunea



acestora - exista posibilitatea ca unele sectoare economice sa fie subreprezentate, ori sa existe
o specializare excesiva intr-o anumita industrie, ceea ce, uneori, constituie un pericol la adresa
economiei locale.

Compararea valorilor coeficientilor de specializare obtinute in diferite perioade poate
arata daca zona devine mai mult sau mai putin specializata in anumite domenii de-a lungul
timpului, in acest fel putandu-se evalua impactul politicilor economice implementate asupra
competitivitatii, ori se poate prezice impactul potential al acestora asupra fortei de munca din
anumite sectoare.

Competitivitate

Avantajele competitive ale unei comunitati/zone pot fi identificate pe baza analizei Shift-
share care porneste le la asumptia ca modificarile ce survin in economia localad au la baza trei
surse: evolutia de ansamblu a economiei nationale, mixul de industrii local si competitivitatea
locala. Astfel, analiza ia in considerare impactul economiei nationale, dar si al evolutiei ramurii,
si permite izolarea eventualului avantaj competitiv de la nivel local.

Avantajul competitiv este masurat pe baza variatiei diferentiale(VD), indicator ce
compara ratele de crestere sau declin ale unui sector sau domeniu local cu cresterea sau declinul
aceluiasi sector din zona de referinta (in cazul de fata, nivelul national). Acest indicator ne
permite sa observam sectoarele economiei locale care au performat mai bine decat la nivelul
unitatii de referinta pe parcursul unei anumite perioade de timp, sau daca evolutia economiei
locale (prin sectoarele si domeniile ei) are loc la o rata mai scazuta ori mai crescuta decat cea
asteptata.

Interpretarea datelor — valorile pozitive ale coeficientului ne arata ca domeniul poate
prezenta un avantaj competitiv (ce poate fi explicat prin proximitate ridicata fata de factorii de
productie importanti sau alte avantaje specifice comunitatii) si se dezvolta mult mai repede decat
referinta. Acest scor indica faptul ca, in pofida trendului de la nivel national si de la nivelul ramurii
respective, exista la nivel local factori latenti care avantajeaza ramura respectiva in raport cu
referinta.

Valorile trebuie interpretate tinand cont de mai multe elemente - pot apdrea coeficienti
pozitivi in ariile unde declinul a fost mai putin pronuntat decat cel al nivelului de referinta, ceea
ce nu presupune neaparat un avantaj competitiv. Din acest motiv interpretarea indicatorului
variatiei diferentiale trebuie confirmata de cea a mix-ului industrial.

Tabelele de mai jos evidentiazd avantajele comparative si competitive ale economiei
locale in comuna Apahida, oferind o imagine de ansamblu in acest sens.

Rezultate analiza specializare si competitivitate

Analiza realizata la nivel de sector arata concentrare ridicata (sectoarele in care
coeficientul locational este > 1) in Industria prelucrdtoare, Constructii si Transport si depozitare.
Aceste sectoare concentrau in 2020 peste 75% din numarul total de angajati ai firmelor locale.
n acelasi timp Tn ceea ce priveste competitivitatea, sectoarele care la nivel local crescuserd mai
mult In 2020 fata de 2014 decat cresterea inregistrata la nivel national erau Activitdati de servicii
administrative si activitdti de servicii suport, Tranzactii imobiliare, Hoteluri si restaurante si



Industria prelucrdtoare. Astfel, 51 dintre salariati activau in 2020 in sectoare competitive. Doua
sectoare au pierdut din competitivitate, insa acestea concentrau in 2020 un numar redus de
salariati: Activitdti profesionale, stiintifice si tehnice si Agriculturd, silviculturd si pescuit.

Tabel 53: Sectoare cu avantaje comparative si competitive

Salariati | Salariati | CL CL VD
Sectoare ale economiei - 2014 -2020 | 2014 | 2020
ACtI\./HS'atI de servicii administrative si activitati de 50 164 0,21 0,53
servicii suport
Activitati de spectacole, culturale si recreative 0 23 0,00 0,54
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 53 74 0,35 0,34
Agricultura, silviculturd si pescuit 39 39 0,37 0,28
Alte activitati de servicii 29 28 0,86 0,59 -0,33
Comert Fu I’Idlcat:’:l sicu a.manuntul; repararea 698 678 0,27
autovehiculelor si motocicletelor
Constructii 568 769 -0,21
DIS.tI’!b}Jt.Ia apei; salubr.ltate, gestionarea deseurilor, 6 1 0,08 0,01 0,79
activitati de decontaminare

Hoteluri si restaurante 24 50

Industria prelucratoare 1360 2116

Informatii si comunicatii 19 25 0,16 0,11 -0,44
Intermedieri financiare si asigurari 7 2 0,09 0,02 -0,69
Tnvatdmant 0 2 0,00 0,10 0,00
o | o Jom | om | oo
Sanatate si asistenta sociala 31 23 0,68 0,25 -0,94
Transport si depozitare 514 614

Tranzactii imobiliare 9 36 0,27 0,80

Sursa datelor: calcule proprii, bilanturile agentilor economici

La nivel si mai detaliat, domeniile cu un numar insemnat de salariati si in care comuna
Apahida avea in 2020 avantaj comparativ erau: 17 - Fabricarea hdrtiei si a produselor din hértie,
18 - Tipdrire si reproducerea pe suporti a inregistrdrilor, 25 - Industria constructiilor metalice si a
produselor din metal, exclusiv masini, utilaje si instalatii, 42 - Lucrdri de geniu civil, 28 - Fabricarea
de masini, utilaje si echipamente n.c.a., 46 - Comert cu ridicata cu exceptia comertului cu
autovehicule si motociclete, 28 - Fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a., 81 - Activitdti
de peisagisticd si servicii pentru clddiri si 23 - Fabricarea altor produse din minerale nemetalice.

Tabel 54: Domenii cu avantaje comparative si competitive

Salariati | Salariati | CL
Domenii economice -2014 -2020 | 2014
01 - Agriculturd, vanatoare si servicii anexe 39 39 0,55
10 - Industria alimentara 448 400 3,31
13 - Fabricarea produselor textile 0 0 0,00
14 - Fabricarea articolelor de imbracaminte 1 0 0,01



15 - Tabacirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor
de voiaj si marochinarie, harnasamentelor si
incadltamintei; prepararea si vopsirea blanurilor

16 - Prelucrarea lemnului, fabricarea produselor din
lemn si pluta, cu exceptia mobilei; fabricarea articolelor
din paie si din alte materiale vegetale impletite

17 - Fabricarea hartiei si a produselor din hartie

18 - Tiparire si reproducerea pe suporti a inregistrarilor
22 - Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice
23 - Fabricarea altor produse din minerale nemetalice

24 - Industria metalurgica

25 - Industria constructiilor metalice si a produselor din
metal, exclusiv masini, utilaje si instalatii

26 - Fabricarea calculatoarelor si a produselor
electronice si optice

27 - Fabricarea echipamentelor electrice
28 - Fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a.
31 - Fabricarea de mobila

32 - Alte activitati industriale n.c.a.

33 - Repararea, intretinerea si instalarea masinilor si
echipamentelor

35 - Productia si furnizarea de energie electrica si
termica, gaze, apa calda si aer conditionat

37 - Colectarea si epurarea apelor uzate

38 - Colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor;
activitati de recuperare a materialelor reciclabile

41 - Constructii de cladiri

42 - Lucrari de geniu civil

43 - Lucrari speciale de constructii

45 - Comert cu ridicata si cu amanuntul, intretinerea si
repararea autovehiculelor

si @ motocicletelor

46 - Comert cu ridicata cu exceptia comertului cu
autovehicule si motociclete

47 - Comert cu amanuntul, cu exceptia autovehiculelor
si motocicletelor

49 - Transporturi terestre si transporturi prin conducte
52 - Depozitare si activitati auxiliare pentru transporturi
53 - Activitati de posta si de curier

55 - Hoteluri si alte facilitati de cazare

56 - Restaurante si alte activitati de servicii de
alimentatie

58 - Activitati de editare

59 - Activitati de productie cinematografica, video si de
programe de televiziune; inregistrari audio si activitati
de editare muzicala

61 - Telecomunicatii

62 - Activitati de servicii in tehnologia informatiei

63 - Activitati de servicii informatice
64 - Intermedieri financiare, cu exceptia activitatilor de
asigurari si ale fondurilor de pensii
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66 - Activitati auxiliare pentru intermedieri financiare,

activitati de asigurare si fonduri de pensii 5 2 0,39 0,12 -0,70
68 - Tranzactii imobiliare 9 36 0,27 0,80 1,95
69 - Activitati juridice si de contabilitate 0 10 0,06 0,42 6,27
70 - Activitati ale directiilor(centralelor), birourilor

administrative centralizate; activitati de management si

de consultanta in management 3 19 0,09

71 - Activitati de arhitectura si inginerie; activitati de

testari si analiza tehnica 46 30 0,87

73 - Publicitate si activitati de studiere a pietei 3 8 0,13 0,29 1,08
74 - Alte activitati profesionale, stiintifice si tehnice 0 7 0,09 0,37 3,90
75 - Activitati veterinare 1 0 0,21 0,00 -1,33
77 - Activitati de inchiriere si leasing 1 3 0,19 0,34 0,97
78 - Activitati de servicii privind forta de munca 1 5 0,02 0,10 2,90
79 - Activitati ale agentiilor turistice si a tur-operatorilor;

alte servicii de rezervare si asistenta turistica 2 1 0,22 0,12 -0,32
80 - Activitati de investigatii si protectie 0 46 0,01

81 - Activitati de peisagistica si servicii pentru cladiri 44 83 1,48

82 - Activitati de secretariat, servicii suport si alte

activitati de servicii prestate in principal intreprinderilor 2 26 0,05

85 - Invatdmant 0 2 0,09

86 - Activitati referitoare la sandtatea umana 31 23 0,69

90 - Activitati de creatie si interpretare artistica 0 5 0,50

91 - Activitati ale bibliotecilor, arhivelor, muzeelor si alte

activitati culturale 0 7 0,70

93 - Activitati sportive, recreative si distractive 0 11 0,14

95 - Reparatii de calculatoare, de articole personale si

de uz gospodaresc 3 7 0,37

96 - Alte activitati de servicii 26 21 1,02

Sursa datelor: calcule proprii, bilanturile agentilor economici

Aprofundarea analizei ofera o imagine mai detaliata privind domeniile competitive din
punct de vedere economic in comuna Apahida. Asadar, domeniile competitive economic si cu un

numar insemnat de salariati Tn 2020 erau: 41 - Constructii de clddiri, 31 - Fabricarea de mobildg,

81 - Activitdti de peisagisticd si servicii pentru clddiri, 23 - Fabricarea altor produse din minerale
nemetalice, 22 - Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice, 28 - Fabricarea de masini,
utilaje si echipamente n.c.a., 25 - Industria constructiilor metalice si a produselor din metal,
exclusiv masini, utilaje si instalatii, 17 - Fabricarea hdrtiei si a produselor din hdrtie, 17 -
Fabricarea hdrtiei si a produselor din hdrtie, 43 - Lucrdri speciale de constructii, 18 - Tipdrire si
reproducerea pe suporti a inregistrdrilor. In acelasi timp, o serie de domenii cu un numar
insemnat de salariati au pierdut competitivitate: 42 - Lucrdri de geniu civil, 45 - Comert cu ridicata
si cu amdanuntul, intretinerea si repararea autovehiculelor si a motocicletelor, 46 - Comert cu
ridicata cu exceptia comertului cu autovehicule si motociclete, 47 - Comert cu amdnuntul, cu
exceptia autovehiculelor si motocicletelor, 71 - Activitdti de arhitecturd si inginerie; activitati de
testdri si analizd tehnicd.

Pe baza datelor avute la dispozitie am realizat si o analizad a gradului de diversitate a

economiei locale, utilizand pentru aceasta Indexul Hachman. Acesta madsoara gradul in care




structura economiei locale (in ceea ce priveste ponderea salariatilor) se apropie de structura
economiei nationale. Valorile indexului pot fi cuprinse intre 0 si 1, un scor mai mare indicand un
nivel de diversificare mai ridicat al economiei locale. in 2020, valoarea indexului Hachman pentru
comuna Apahida era de 0,70, aproximativ similar cu cel din 2014 (0,72), ceea ce indica un nivel
mediu spre inalt de diversificare a economiei locale.

Motoarele economiei locale si potentialul de angrenare

Corelarea celor doi coeficienti analizati mai sus (coeficientul locational aferent anului
2020 si variatia diferentiald) ne permite identificarea sectoarelor si activitatilor in dezvoltare si a
celor in declin, dar si a celor ce necesita atentie sporita sau cu potential de evolutie.

Graficul de mai jos concentreaza in cadranul din dreapta-sus, sectoare care reprezintd
motoarele economiei locale — unde nivelul de concentrare/specializare este ridicat, iar rata de
evolutie fata de nivelul national este superioara.

Categoria domeniilor in transformare, acele activitdti care concentreaza un numar
important de angajati, dar care nu au ori isi pierd avantajul competitiv, indica tendinta de
transformare a economiei locale, prin pierderea competitivitatii unor sectoare reprezentative.

Sectoarele in declin sunt acelea in cazul carora concentrarea numarului de angajati este
sub nivelul de referinta, iar rata lor de evolutie este sub cea a sectorului de la nivel national.

Sectoarele de perspectiva au rate de crestere ce depasesc nivelul asteptat, dar nu au un
coeficient locational care sa arate nivel de concentrare ridicat.

in figura de mai jos este reprezentatd grafic distributia sectoarelor si domeniilor
economiei judetene in functie de categoriile sus-mentionate, grupandu-le doar pe acelea cu un
numar semnificativ de angajati.

Figura 74: 4 cadrane
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Pozitiv este faptul ca domeniile in dezvoltare concentrau peste 44% din numarul total de
angajati ai companiilor locale th 2020. Aceste domenii sunt Th cea mai mare parte din sectorul
industriei prelucratoare si al constructiilor, exceptie facand domeniul peisagisticii, care se
incadreaza la servicii. Potrivit rezultatelor analizei, fabricarea hartiei, industria constructiilor
metalice, fabricarea altor produse din minerale nemetalice, constructia de cladiri si fabricarea
mobilei sunt domeniile economice cele mai competitive si care concentreaza si un numar
insemnat de salariati.

Domeniile de perspectiva, respectiv cele in care nu exista un avantaj comparativ in
privinta numarului de salariati, dar care au avut o evolutie pozitiva, superioara celei de la nivel
national, sunt fabricarea produselor de cauciuc si mase plastice si restaurante si alte activitati
de servicii de alimentatie.

Industria alimentard, comertul cu ridicata, lucrarile de geniu civil si transporturile sunt
domenii in transformare, inregistrand un nivel superior de specializare, dar evolutie inferioara
celei de la nivel national din aceleasi domenii/sectoare. Aceste domenii concentrau 26% din
numarul salariatilor companiilor locale in 2020.




Comertul cu amdnuntul, cu exceptia autovehiculelor si motocicletelor, Activitdtile de
arhitecturd si inginerie; activitdti de testdri si analizd tehnicd, Fabricarea calculatoarelor si a
produselor electronice si optice, Activitdtile referitoare la sdndtatea umand si Agricultura,
vdndtoarea si serviciile anexe sunt domenii in declin, cu un nivel de specializare inferior si
necompetitive. Pozitiv este Tnsa faptul ca numarul angajatilor din aceste domenii era unul scazut
, concentrand 7,3% din numarul total al companiilor locale active. Dintre toate sectoarele, in
comertul cu amanuntul erau Tnregistrati cei mai multi salariati (194). Tn acest caz, sciderea
numarului de salariati poate indica transformarea prin care trece acest domeniu in conditiile
cresterii ponderii comertului online, in special Incepand din 2020, pe fondul Pandemiei Covid-19.
Realizarea online a comertului necesita un numar mai mic de salariati, dar cresterea numarului
de salariati din domeniul livrarilor.

Specializare functionald

Pentru a avea o imagine si mai clara asupra economiei locale si a identifica posibilele
trenduri de specializare functionald a municipiului Cluj-Napoca si a comunelor din imediata
vecinatate a acestuia, intre care si Apahida, am realizat o analiza comparativa a celor patru
cadrane pentru cele 7 unitati administrativ-teritoriale.

Analiza aratd ca o serie de domenii care sunt in declin in municipiul Cluj-Napoca,
concentreaza un numar insemnat de salariati si sunt in dezvoltare in comuna Apahida, ca de
exemplu fabricarea hartiei si a produselor din hartie, fabricarea altor produse din minerale
nemetalice, fabricarea de mobila si constructii de cladiri. De asemenea, alte domenii aflate in
declin in Cluj-Napoca, au avut o evolutie pozitivda in comuna Apahida, fiind domenii de
perspectiva in comuna: fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice si activitati de
investigatii si protectie.

n cazul comunelor, analiza reliefeaza ca fiind dezvoltate (competitive si cu un grad ridicat
de concentrare/specializare) urmatoarele domenii si sectoare economice, dupa cum urmeaza:

e Apahida: domenii ale industriei prelucratoare (fabricarea hartiei, fabricarea produselor

din minerale nemetalice, constructii metalice, fabricare masini, utilaje, unelte, fabricarea
mobilei, repararea, intretinerea si instalarea masinilor si echipamentelor), constructiilor
si serviciilor (peisagistica si servicii pentru cladiri);

e Baciu: domenii din sectorul serviciilor (activitati referitoare la sanatatea umana,
repararea, intretinerea si instalarea masinilor si echipamentelor, colectarea, tratarea si
eliminarea deseurilor, restaurante si alte activitati de servicii de alimentatie, arhitectura
si inginerie, activitati profesionale, stiintifice si tehnice, servicii privind forta de munca) si
comertului cu ridicata si cu amanuntul;

e Chinteni: sectorul constructiilor;

e Ciurila: sectorul constructiilor si serviciilor (tehnologia informatiei, peisagistica si servicii

pentru cladiri);



e Feleacu: sectorul industrial (industria constructiilor metalice si industria extractiva),

comertul cu ridicata si cu amanuntul si servicii (management si consultanta, arhitectura,
activitati sportive si recreative);
e Floresti: sectorul industriei prelucratoare (fabricarea hartiei, fabricarea altor produse din

minerale nemetalice, fabricarea de masini, utilaje si echipamente, fabricarea mobilei,
repararea, intretinerea si instalarea masinilor si echipamentelor), constructiilor,
comertului si serviciilor (restaurante, asigurari si reasigurari, tranzactii imobiliare,
management si consultantd, activitati privind forta de munca, activitati veterinare,

activitati sportive si recreative, activitati de jocuri de noroc si pariuri).

Aceste evolutii indica o posibila relocare a activitatii economice din municipiu in comuna
Apahida si in comunele din jur si o specializare functionala a economiei, fiecare unitate
administrativ-teritoriala indeplinind functii economice distincte in cadrul sistemului economic
local/zonal. De asemenea, analiza reliefeaza gradul mai ridicat de diversificare economica in
cazul comunelor Floresti, Apahida si Baciu, precum si axarea in mare masura pe industria
prelucratoare a comunelor Apahida si Floresti si pe servicii, a comunei Baciu.



Tabel 55: Domenii in dezvoltare, transformare, perspectiva si declin in Apahida, municipiul Cluj-Napoca si in comunele invecinate municipiului

UAT/ Apahida Baciu Chinteni Ciurila Feleacu Floresti Cluj-Napoca
47 - Comert cu 01 - Agricultura, 46 - Comert cu 46 - Comert 10 - Industria 01 - Agricultura, 09 - Activitati de servicii anexe extractiei
amanuntul, cu exceptia | vanatoare si servicii ridicata cu exceptia cu ridicata cu | alimentara vandtoare si servicii 10 - Industria alimentara
autovehiculelor si anexe comertului cu exceptia 55 - Hoteluri si alte anexe 13 - Fabricarea produselor textile
motocicletelor 16 - Prelucrarea autovehicule si comertului facilitati de cazare 10 - Industria 14 - Fabricarea articolelor de imbracaminte
62 - Activitdti de lemnului, fabricarea motociclete cu 59 - Activitati de alimentara 15 - Tabdcirea si finisarea pieilor; fabricarea articolelor
servicii in tehnologia produselor din lemn si 47 - Comert cu autovehicule | productie 14 - Fabricarea de voiaj si marochinarie, harnagamentelor si
informatiei plutd, cu exceptia amanuntul, cu si cinematografica, articolelor de incaltamintei; prepararea si vopsirea blanurilor
71 - Activitdti de mobilei; fabricarea exceptia motociclete video si de programe imbracdminte 17 - Fabricarea hartiei si a produselor din hartie
arhitectura si inginerie; | articolelor din paie si autovehiculelor si 86 - Activitdti | de televiziune; 18 - Tiparire si 22 - Fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice
activitati de testari si din alte materiale motocicletelor referitoare la | inregistrari audio si reproducerea pe 23 - Fabricarea altor produse din minerale nemetalice
analiza tehnicd vegetale impletite sandtatea activitati de editare suporti a 25 - Industria constructiilor metalice si a produselor
86 - Activitati 29 - Fabricarea umana muzicald inregistrarilor din metal, exclusiv masini, utilaje si instalatii
referitoare la sdndtatea | autovehiculelor de 22 - Fabricarea 28 - Fabricarea de magini, utilaje si echipamente n.c.a.
umana transport rutier, a produselor din cauciuc | 31 - Fabricarea de mobila
96 - Alte activitati de remorcilor si si mase plastice 32 - Alte activitati industriale n.c.a.
Decli servicii semiremorcilor 25 - Industria 41 - Constructii de cladiri
eclin 47 - Comert cu constructiilor metalice | 46 - Comert cu ridicata cu exceptia comertului cu
amanuntul, cu exceptia si a produselor din autovehicule si motociclete
autovehiculelor si metal, exclusiv masini, | 47 - Comert cu amdnuntul, cu exceptia
motocicletelor utilaje si instalatii autovehiculelor si motocicletelor
81 - Activitati de 47 - Comert cu 55 - Hoteluri si alte facilitati de cazare
peisagistica si servicii amanuntul, cu 59 - Activitati de productie cinematograficd, video si
pentru cladiri exceptia de programe de televiziune; inregistrari audio si
autovehiculelor si activitati de editare muzicald
motocicletelor 61 — Telecomunicatii
58 - Activitdti de 75 — Activitati veterinare
editare 78 - Activitati de servicii privind forta de munca
80 - Activitati de investigatii si protectie
84 - Administratie publica si apdrare; asigurari sociale
din sistemul public
90 - Activitati de creatie si interpretare artistica
96 - Alte activitati de servicii
10 - Industria 41 - Constructii de 01 - Agricultura, 01- 18 - Tiparire si 13 - Fabricarea 08 - Alte activitati extractive
alimentara cladiri vanatoare si servicii Agricultura, reproducerea pe produselor textile 18 - Tiparire si reproducerea pe suporti a
26 - Fabricarea 46 - Comert cu ridicata anexe vandtoare si suporti a 20 - Fabricarea inregistrarilor
T f calculatoarelor si a cu exceptia comertului 70 - Activitati ale servicii inregistrarilor substantelor si a 21 - Fabricarea produselor farmaceutice de bazad si a
ranstormare produselor electronice cu autovehicule si directiilor(centralelor), | anexe 31 - Fabricarea de produselor chimice preparatelor farmaceutice
si optice motociclete birourilor 93 - Activitdti | mobila 32 - Alte activitati 43 - Lucrari speciale de constructii
46 - Comert cu ridicata administrative spotive, 43 - Lucrari speciale industriale n.c.a. 45 - Comert cu ridicata si cu amanuntul, intretinerea si

cu exceptia comertului

centralizate; activitati

de constructii

repararea autovehiculelor




cu autovehicule si

49 - Transporturi

de management si de

recreative si

46 - Comert cu

46 - Comert cu

si a motocicletelor

Perspectiva

motociclete terestre si transporturi consultanta in distractive ridicata cu exceptia ridicata cu exceptia 49 - Transporturi terestre si transporturi prin conducte
49 - Transporturi prin conducte management 96 - Alte comertului cu comertului cu 56 - Restaurante si alte activitati de servicii de
terestre si transporturi 62 - Activitdti de servicii | 81 - Activitati de activitati de autovehicule si autovehicule si alimentatie
prin conducte n tehnologia peisagisticd si servicii servicii motociclete motociclete 62 - Activitati de servicii in tehnologia informatiei
informatiei pentru cladiri 47 - Comert cu 55 - Hoteluri si alte 66 - Activitati auxiliare pentru intermedieri financiare,
amanuntul, cu facilitati de cazare activitati de asigurare si fonduri de pensii
exceptia 62 - Activitdti de 69 - Activitati juridice si de contabilitate
autovehiculelor si servicii in tehnologia 70 - Activitati ale directiilor(centralelor), birourilor
motocicletelor informatiei administrative centralizate; activitati de management
75 - Activitati 69 - Activitdti juridice si de consultantd in management
veterinare si de contabilitate 71 - Activitati de arhitectura si inginerie; activitati de
73 - Publicitate si testari si analiza tehnicd
activitati de studiere a | 73 - Publicitate si activitati de studiere a pietei
pietei
74 - Alte activitati
profesionale,
stiintifice si tehnice
80 - Activitdti de
investigatii si protectie
81 - Activitdti de
peisagistica si servicii
pentru cladiri
22 - Fabricarea 23 - Fabricarea altor 49 - Transporturi 41 - 22 - Fabricarea 27 - Fabricarea 01 - Agriculturd, vanatoare si servicii anexe
produselor din cauciuc produse din minerale terestre si Constructii produselor din cauciuc | echipamentelor 16 - Prelucrarea lemnului, fabricarea produselor din
si mase plastice nemetalice transporturi prin de cladiri si mase plastice electrice lemn si plutd, cu exceptia mobilei; fabricarea
27 - Fabricarea 25 - Industria conducte 41 - Constructii de 31 - Fabricarea de articolelor din paie si din alte materiale vegetale

echipamentelor
electrice

56 - Restaurante si alte
activitati de servicii de
alimentatie

68 - Tranzactii
imobiliare

70 - Activitati ale
directiilor(centralelor),
birourilor
administrative
centralizate; activitati
de management si de
consultanta in
management

80 - Activitati de
investigatii si protectie
82 - Activitati de
secretariat, servicii

constructiilor metalice
si a produselor din
metal, exclusiv masini,
utilaje si instalatii

42 - Lucrari de geniu
civil

52 - Depozitare i
activitati auxiliare
pentru transporturi

cladiri

49 - Transporturi
terestre si
transporturi prin
conducte

mobila

42 - Lucrdri de geniu
civil

52 - Depozitare i
activitati auxiliare
pentru transporturi
53 - Activitati de posta
si de curier

82 - Activitdti de
secretariat, servicii
suport si alte activitati
de servicii prestate in
principal
intreprinderilor

85 — Tnvatdmant

86 - Activitati
referitoare la
sandtatea umand

impletite

27 - Fabricarea echipamentelor electrice

29 - Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, a
remorcilor si semiremorcilor

33 - Repararea, intretinerea si instalarea masinilor si
echipamentelor

38 - Colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor;
activitati de recuperare a materialelor reciclabile
52 - Depozitare si activitati auxiliare pentru
transporturi

53 - Activitati de posta si de curier

85 —nvatimant

86 - Activitati referitoare la sandtatea umana




suport si alte activitati
de servicii prestate in
principal
intreprinderilor

93 - Activitati spotive,
recreative si distractive

Dezvoltare

17 - Fabricarea hartiei
si a produselor din
hartie

23 - Fabricarea altor
produse din minerale
nemetalice

25 - Industria
constructiilor metalice
si a produselor din
metal, exclusiv masini,
utilaje si instalatii

28 - Fabricarea de
masini, utilaje si
echipamente n.c.a.

31 - Fabricarea de
mobild

33 - Repararea,
intretinerea si
instalarea masinilor si
echipamentelor

41 - Constructii de
cladiri

43 - Lucrdri speciale de
constructii

81 - Activitati de
peisagistica si servicii
pentru cladiri

22 - Fabricarea
produselor din cauciuc
si mase plastice

31 - Fabricarea de
mobila

33 - Repararea,
intretinerea si
instalarea masinilor si
echipamentelor

38 - Colectarea,
tratarea si eliminarea
deseurilor; activitati de
recuperare a
materialelor reciclabile
45 - Comert cu ridicata
si cu amanuntul,
intretinerea si
repararea
autovehiculelor

si a motocicletelor

56 - Restaurante si alte
activitati de servicii de
alimentatie

70 - Activitdti ale
directiilor(centralelor),
birourilor
administrative
centralizate; activitati
de management si de
consultantd in
management

71 - Activitati de
arhitectura si inginerie;
activitati de testari si
analiza tehnicd

74 - Alte activitati
profesionale, stiintifice
si tehnice

78 - Activitati de servicii
privind forta de munca

41 - Constructii de
cladiri

43 - Lucrari speciale
de constructii

53 - Activitati de posta
si de curier

96 - Alte activitati de
servicii

25 - Industria
constructiilor
metalice si a
produselor
din metal,
exclusiv
masini,
utilaje si
instalatii

62 - Activitati
de servicii in
tehnologia
informatiei
81 - Activitati
de
peisagisticad
si servicii
pentru cladiri

08 - Alte activitdti
extractive

25 - Industria
constructiilor metalice
si a produselor din
metal, exclusiv masini,
utilaje si instalatii

45 - Comert cu
ridicata si cu
amanuntul,
intretinerea si
repararea
autovehiculelor

si a motocicletelor
61 — Telecomunicat;ii
70 - Activitati ale
directiilor(centralelor),
birourilor
administrative
centralizate; activitati
de management si de
consultanta in
management

71 - Activitati de
arhitectura si
inginerie; activitati de
testari si analiza
tehnica

93 - Activitati spotive,
recreative si
distractive

17 - Fabricarea hartiei
si a produselor din
hartie

23 - Fabricarea altor
produse din minerale
nemetalice

28 - Fabricarea de
masini, utilaje si
echipamente n.c.a.
31 - Fabricarea de
mobila

33 - Repararea,
intretinerea si
instalarea masinilor si
echipamentelor

41 - Constructii de
cladiri

43 - Lucrdri speciale
de constructii

45 - Comert cu
ridicata si cu
amanuntul,
intretinerea si
repararea
autovehiculelor

si a motocicletelor
49 - Transporturi
terestre si
transporturi prin
conducte

56 - Restaurante si
alte activitdti de
servicii de alimentatie
65 - Activitdti de
asigurari, reasigurari si
ale fondurilor de
pensii (cu exceptia
celor din sistemul
public de asigurari
sociale)

26 - Fabricarea calculatoarelor si a produselor
electronice si optice

35 - Productia si furnizarea de energie electrica si
termica, gaze, apa calda si aer conditionat

37 - Colectarea si epurarea apelor uzate

42 - Lucrari de geniu civil

58 - Activitati de editare

64 - Intermedieri financiare, cu exceptia activitatilor
de asigurari si ale fondurilor de pensii

72 - Cercetare-dezvoltare

74 - Alte activitati profesionale, stiintifice si tehnice
79 - Activitati ale agentiilor turistice si a tur-
operatorilor; alte servicii de rezervare si asistenta
turisticd

81 - Activitati de peisagistica si servicii pentru cladiri
82 - Activitati de secretariat, servicii suport si alte
activitati de servicii prestate in principal
intreprinderilor

91 - Activitati ale bibliotecilor, arhivelor, muzeelor si
alte activitati culturale




86 - Activitati
referitoare la sdndtatea
umana

68 - Tranzactii
imobiliare

70 - Activitati ale
directiilor(centralelor),
birourilor
administrative
centralizate; activitati
de management si de
consultanta in
management

75 - Activitati
veterinare

78 - Activitati de
servicii privind forta
de muncd

90 - Activitdti de
creatie si interpretare
artistica

92 - Activitati de jocuri
de noroc si pariuri

93 - Activitdti spotive,
recreative si
distractive

96 - Alte activitdti de
servicii




Analizad comparativa Apahida — comune
invecinate municipiului  Cluj-Napoca si
Municipiul Cluj-Napoca

Pentru a avea o perspectiva mai cuprinzatoare asupra stadiului si evolutiei din punct
de vedere economic a comunei Apahida, am realizat o analizd comparativd in randul
comunelor din imediata vecindtate a municipiului Cluj-Napoca, inclusiv municipiul. Analiza
este realizata pe baza unui set de indicatori economici care, pentru putea fi comparati, au fost
raportati la populatia unitatilor administrativ-teritoriale. Calcularea cresterii scaderii s-a
realizat ca diferenta intre media valorilor indicatorilor pentru ultimii doi ani (2019 si 2020) si
media valorilor indicatorilor pentru primii doi ani (2014 — 2015) ai perioadei analizate.

Numarul de salariati/1000 de locuitori a crescut in cinci din cele sase comune, media
cresterii celor sase comune fiind de 22,4 salariati/1000 de locuitori. Tn comuna Apahida,
numarul de salariati/1000 de locuitori a crescut cel mai putin in comparatie cu celelalte patru
comune n care acest indicator a crescut, in timp ce in comuna Floresti numarul de
salariati/1000 de locuitori a scazut cu 46,5 fata de perioada 2014 — 2015. Dintre cele sase
comune, Apahida a avut in medie, in perioada 2014 - 2020 cel mai mare numar de
salariati/1000 de locuitori (330,4), cea mai micd valoare a acestui indicator fiind inregistrata
de comuna Chinteni (56,5 salariati/1000 de locuitori). Se mai observd de asemenea, ca pe
fondul Pandemiei Covid-19, exceptand comuna Chinteni, numarul de salariati a scazut in 2020
fata de 2019 in toate celelalte cinci comune si in municipiul Cluj-Napoca.

Tabel 56: Evolutia numdrului de salariati/1000 de locuitori in comuna Apahida, Cluj-Napoca si celelalte comune din
imediata vecindtate a municipiului Cluj-Napoca in perioada 2014 - 2020

Medie Crestere/

UAT/an 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 e scidere
Apahida 305,0 332,3 3475 347,8 3309 328,55 320,8 330,4 6,0
Baciu 141,2 161,8 171,4 163,1 1549 169,9 154,2 159,5 10,6
Chinteni 32,0 38,1 47,3 59,2 70,7 70,5 77,6 56,5 39,0
Ciurila 66,9 90,6 96,4 103,9 111,5 121,0 161,8 107,5 62,6
Cluj-Napoca 385,7 417,8 432,6 440,3 432,5 449,1 430,9 427,0 38,3
Feleacu 137,8 130,3 147,3 168,0 169,7 183,0 178,2 159,2 46,6
Floresti 241,3 236,1 224,6 216,7 200,7 206,7 177,8 214,8 -46,5
Medie comune | 154,0 164,9 172,4 1764 173,1 1799 1784 171,3 19,7

Sursa datelor: calcule proprii, bilanturile agentilor economici si INS



n termeni reali, in perioada 2019 — 2020, cifra de afaceri/locuitor era mai mica in comuna
Apahida fata de perioada 2014 — 2015, Apahida fiind singura exceptie din acest punct de
vedere intre cele sase comune. Pe de alta parte insa, Apahida are cea mai mare cifra de
afaceri/locuitor (media perioadei 2014 — 2020), fiind mai mare chiar si decat cea a
municipiului Cluj-Napoca. Totodata, daca in cazul Municipiului Cluj-Napoca si a comunelor
Feleacu si Floresti, cifra de afaceri/locuitor a scazut in 2020 fata de 2019 (pe fondul Pandemiei
Covid-19), in cazul celorlalte comune, inclusiv Apahida, a crescut.

Tabel 57: Evolutia cifrei de afaceri/locuitor in comuna Apahida, Cluj-Napoca si celelalte comune din imediata vecindtate a
municipiului Cluj-Napoca in perioada 2014 — 2020

Medie | Crestere/
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ) » »

UAT/an perioada | scadere
Apahida 146.111 174.207 160.772 150.853 139.002 129.570 131.004 | 147.359,8 | -29.871,7
Baciu 19.510 22.470 24.991 28.367 28.640 32.608 32.727 27.044,6 11.677,9
Chinteni 3.615 6.877 7.526 8.710 9.836 11.183 15.400 90.21,0 8.044,8
Ciurila 9.979 11.904 13.423 13.874 16.163 20.549 27.322 16.173,2 12.994,0
Cluj-Napoca 100.646 115.706 123.104 137.504 147.636 157.896 147.270 | 132.823,1 | 44.407,1
Feleacu 24.207 26.951 36.715 44.101 46.248 53.049 47.758 39.861,4 24.824,2
Floresti 53.405 55.438 62.639 63.633 59.931 62.313 56.577 59.133,9 5.023,6
Medie

42.804 49.641 51.011 51.589 49.970 51.545 51.798 49.766 5.448,8
comune

Sursa datelor: calcule proprii, bilanturile agentilor economici si INS

Profitul/locuitor a crescut in termeni reali in comuna Apahida in perioada 2019 — 2020, fata
de perioada 2014 — 2015, insa cresterea este sub cresterea medie a celor sase comune. De
evidentiat faptul ca Apahida are cel mai mare profit/locuitor (media perioadei 2014 — 2020)
intre cele sase comune, fiind depasita doar de municipiul Cluj-Napoca din acest punct de

vedere. De remarcat c3, pe fondul Pandemiei Covid-19, profitul/locuitor a scazut in toate UAT-
urile analizate, cu exceptia comunei Ciurila.



Tabel 58: Evolutia profitului/locuitor in comuna Apahida, Cluj-Napoca si celelalte comune din imediata vecindtate a
municipiului Cluj-Napoca in perioada 2014 - 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Medie Crestere/
UAT/an perioada scadere
Apahida 5.777 10.128 9.062 8.674 8.409 10.387 9.853 8.898,6 2.167,7
Baciu 1.389 2.118 2.165 2.668 2.845 3.940 3.565 2.670,0 1.998,8
Chinteni 285 399 695 888 1.497 1.488 2.225 1.068,1 1.514,0
Ciurila 1.459 1.298 1.491 1.839 2.603 3.588 4.711 2.427,0 2.771,0
Cluj-Napoca 7.324 15.386 13.829 15.264 17.081 19.093 18.073 | 15.150,1 7.228,0
Feleacu 2.453 2.902 3.429 5.857 6.094 7.373 6.855 4.994,6 4.436,8
Floresti 4.208 5.239 8.814 8.182 8.956 8.622 8.313 7.476,4 3.744,1
Medie comune 2.595 3.681 4.276 4.685 5.067 5.900 5.920 4.589 2.772,1

Sursa datelor: calcule proprii, bilanturile agentilor economici si INS

Valoarea ridicatad a cifrei de afaceri/locuitor si a profitului/locuitor, precum si trendul

acesteia pot fi explicate prin prisma ponderii insemnate a industriei prelucratoare in

economia locald, aceasta facilitand realizarea economiilor la scara si obtinerea unor

randamente economice ridicate.

Tn privinta locuintelor terminate in cursul anului/1000 de locuitori, Apahida avea

valori mai mari in perioada 2019-2020 fata de perioada 2014 - 2015, fiind insa depasita de

comunele Floresti si Baciu. in medie, in perioada 2014 — 2020, comuna Apahida se situeaza

dupa comunele Floresti si Apahida in ceea ce priveste numarul locuintelor terminate/1000

de locuitori in aceasta perioada (24,2).

Tabel 59: Evolutia numdrului de locuinte terminate in cursul anului/1000 de locuitori in comuna Apahida, Cluj-Napoca si
celelalte comune din imediata vecindtate a municipiului Cluj-Napoca in perioada 2014 - 2020




2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Medie Crestere/
UAT/an perioada | scadere
Apahida 21,4 191 186 243 301 278 279 24,2 7,6
Baciu 299 109 12,1 31,5 435 339 231 26,4 8,1
Chinteni 12,4 8,7 16,5 19,1 28,8 23,3 12,8 17,4 7,5
Ciurila 4,2 7,7 0,0 0,0 4,1 3,4 2,0 3,1 3,3
Cluj-Napoca 51 3,9 80 106 129 12,8 81 8,8 6,0
Feleacu 7,0 104 10,1 14,8 17,7 18,5 13,5 13,2 7,3
Floresti 36,7 410 675 421 586 67,7 392 50,4 14,5
Medie comune 18,6 \ 16,3 \ 20,8 \ 22,0 \ 30,5 \ 29,1 ‘ 198 | 22,4 7,0

Sursa datelor: calcule proprii, INS

Apahida aveain perioada 2014 - 2020 (media perioadei) o densitate antreprenoriala
mai mica decat cea a comunelor Floresti, Feleacu si Ciurila. Fata de 2014 — 2015, densitatea
antreprenoriala a crescut in Apahida, insa cresterea este sub cea inregistrata in comunele
Floresti si Baciu.

Tabel 60:Evolutia densitdtii antreprenoriale in comuna Apahida, Cluj-Napoca si celelalte comune din imediata vecindtate a
municipiului Cluj-Napoca in perioada 2014 - 2021

Medie Crestere/
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

UAT/an perioada scadere
Apahida 341 375 419 444 472 472 497 43,1 12,7
Baciu 33,7 365 37,3 40,0 43,6 444 476 40,4 10,9
Chinteni 172 22,4 248 285 368 369 398 29,5 18,6
Ciurila 370 41,7 42,5 463 489 529 56,9 46,6 15,5
Cluj-Napoca 567 57,6 6055 641 67,2 686 70,5 63,6 12,4
Feleacu 351 42,4 47,4 576 61,0 62,4 644 52,9 24,7
Floresti 58,3 60,7 62,7 647 67,5 662 683 64,0 7,8
Medie comune 35,9 ‘ 40,2 ‘ 42,8 ‘ 46,9 ‘ 50,8 ‘ 51,6 ‘ 54,4 46,1 15,0

Sursa datelor: INS

n perioada 2019 — 2020 s-au infiintat mai multe firme decat in perioada 2014 — 2015,
din acest punct de vedere, Apahida fiind dep3sitd doar de comuna Chinteni. in medie, in
perioada 2014 — 2020, numarul firmelor infiintate Tn Apahida a fost peste media celor sase
comune analizate, Tnsa comunele Floresti si Feleacu stau cel mai bine din acest punct de
vedere.

Tabel 61: Evolutia capacitdtii antreprenoriale in comuna Apahida, Cluj-Napoca si celelalte comune din imediata vecindtate
a municipiului Cluj-Napoca in perioada 2014 - 2021



Evolutia capacitatii antreprenoriale in comuna Apahida, Cluj-Napoca si celelalte

comune din imediata vecindtate a municipiului Cluj-Napoca in perioada 2014 - 2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Medie Crestere/

UAT/an perioada | scadere
Apahida 8,0 9,5 9,6 10,3 11,8 9,1 9,7 1,8
Baciu 8,6 8,3 7,8 9,1 9,7 8,2 8,6 0,5
Chinteni 3,9 51 6,2 8,3 10,0 6,3 6,6 3,6
Ciurila 9,1 7,6 4,7 6,0 8,8 10,2 7,7 1,1
Cluj-Napoca 96 93 98 10,7 11,1 10,7 10,2 1,4
Feleacu 7,2 13,2 11,3 14,5 10,7 9,8 11,1 0,1
Floresti 170 17,8 17,1 18,2 188 15,3 17,4 -0,4
Medie comune 90 [ 102 ] 94 [ 111|116 | 98 9,0 1,1

Sursa datelor: INS

Turismul in comuna Apahida

Apahida nu este renumita prin existenta unor obiective turistice semnificative pe
teritoriul comunei. Principalele obiective turistice sunt: aeroclubul ,Traian Darjan” din
Dezmir, zona piscicola de agrement Campenesti, Biserica de lemn din Apahida. Desi turismul
nu reprezinta un atu al comunei Apahida, am realizat o analiza a situatiei si evolutiei
indicatorilor din acest domeniu pentru a avea o imagine mai clara a pozitiei pe care se situeaza
comuna in acest domeniu, in comparatie cu municipiul Cluj-Napoca si cu celelalte cinci
comune Tnvecinate. Analiza surprinde si evolutia indicatorilor referitori la turism, permitand
astfel identificarea trendului acestui domeniu.

Principalii indicatori analizati sunt: capacitatea de cazare turistica existenta pe tipuri
de structuri de primire turistica, capacitatea de cazare turistica in functiune, innoptarile in
structuri de primire turistica, sosirile ale turistilor in structuri de primire turistica, gradul de
ocupare a structurilor de cazare turistica, numarul mediu de angajati, cifra de afaceri si
profitul in domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare. Perioada pentru care s-a realizat
analiza este 2014-2020.

Calcularea cresterii/scaderii s-a realizat prin raportarea valorilor din anul 2020 sau
2021, la valorile din anul 2014. in cazul in care pentru acest an nu existd valori, valorile din
anul 2020 sau 2021 au fost raportate la cele din primul an dupa 2014 pentru care exista o alta
valoare decat 0 in perioada acoperita.

Notd: Pentru toti indicatorii, Cresterea/ scaderea a fost calculatd prin raportarea valorilor
aferente anului 2021 la valorile aferente anului 2014.



Capacitatea de cazare turistica existenta (instalata) reprezinta numarul de locuri de
cazare de folosinta turistica Tnscrise Tn ultimul act de receptie, omologare, clasificare al unitatii
de cazare turistica, exclusiv paturile suplimentare care se pot instala in caz de necesitate.
Locurile aferente structurilor de primire turisticd cu functiuni de cazare turistica
complementare (casute, terenuri de campare, etc.) la o structura de cazare turistica de baza
(hotel, motel, camping etc.) si utilizarea acestor locuri sunt cuprinse la structura de baza (INS).

Apahida se situeaza pe locul cinci intre cele sase comune in privinta capacitatii de
cazare turistica, doar comuna Chinteni avand o capacitate de cazare mai mica. Desi trendul
capacitatii de cazare turistica este in crestere in comuna Apahida, in celelalte comune, cu
exceptia comunei Chinteni, trendul de crestere este mai accentuat. Pe tipuri de unitati,
capacitatea de cazare turistica in comuna Apahida este reprezentata de pensiunile
agroturistice.

Tabel 62: Evolutia capacitdtii de cazare turisticd existentd pe tipuri de structuri de primire turisticd in comuna Apahida, Cluj-
Napoca si celelalte comune din imediata vecindtate a municipiului Cluj-Napoca in perioada 2014 - 2021

Evolutia capacitatii de cazare turistica existenta pe tipuri de structuri de primire turistica in comuna Apahida,
Cluj-Napoca si celelalte comune din imediata vecinatate a municipiului Cluj-Napoca in perioada 2014 - 2021

Tipuri de
. . Crestere/
structuri de UAT / ani 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 scadere
primire turistica

Cluj-Napoca | 4.789 4.957 4.899 6.216 6.824 6.713 6.816 6.187 29,2%

Apahida 46 52 46 54 54 54 54 70 52,2%
Baciu 76 100 136 161 161 161 161 161 111,8%
Total Chinteni 0 0 0 0 12 12 12 12 0,0%
Ciurila 50 50 50 80 80 90 90 118 136,0%
Feleacu 14 14 14 138 50 80 80 101 621,4%
Floresti 271 259 259 362 419 416 444 449 65,7%
Cluj-Napoca | 3.701 3.663 3.529 4.485 4.890 4.728 4.663 4.104 10,9%
Baciu 62 62 98 98 98 98 98 98 58,1%
Hoteluri
Feleacu 0 0 0 98 0 0 0 0 -100,0%
Floresti 187 202 202 202 202 207 202 207 10,7%
Hosteluri Cluj-Napoca 70 90 168 183 209 255 319 324 362,9%
Hoteluri
. 36 40 40 40 246 246 352 352 877,8%
apartament Cluj-Napoca
. L Cluj-Napoca 278 262 227 267 252 257 297 304 9,4%
Vile turistice
Floresti 0 0 0 6 6 6 6 6 0,0%
Campinguri Cluj-Napoca 86 80 80 80 80 80 0 0 -100,0%
Pensiuni Cluj-Napoca 618 822 855 1.161 1.147 1.147 1.185 1.103 78,5%
ensiuni
. Apahida 18 0 0 0 0 0 0 0 -100,0%
turistice
Floresti 0 0 0 7 7 0 0 0 -100,0%
Apahida 28 52 46 54 54 54 54 70 150,0%
Baciu 14 38 38 63 63 63 63 63 350,0%
Pensiuni
L. Chinteni 0 0 0 0 12 12 12 12 100,0%
agroturistice
Ciurila 50 50 50 80 80 90 90 118 136,0%

Feleacu 14 14 14 40 50 80 80 101 621,4%




Floresti 84 57 57 147 204 203 236 236 181,0%

Sursa datelor: INS

Capacitatea de cazare turistica in functiune reprezinta numarul de locuri de cazare
puse la dispozitia turistilor de catre unitatile de cazare turistica, tinand cont de numarul de
zile cat sunt deschise unitatile in perioada considerata. Se exprima in locuri-zile. Sunt excluse
locurile din camerele sau unitatile Tnchise temporar din lipsa de turisti, pentru reparatii sau
din alte motive (INS).

Si in privinta capacitatii de cazare turistica in functiune, desi in Apahida aceasta era
aproape dubla in 2021 fata de 2014, ea este inferioara capacitatii de cazare in functiune din
comunele Floresti, Baciu, Feleacu si Ciurila. Se remarca insa trendul crescator superior
celorlalte comune, doar comuna Feleacu inregistrand o crestere superioara a capacitatii de
cazare in functiune. Capacitatea de cazare turistica in functiune este data de pensiunile
agroturistice din Apahida, aceasta fiind cu 219,6% mai mare in 2021 decat in 2014.

Tabel 63: Evolutia capacitdtii de cazare turisticd in functiune pe tipuri de structuri de primire turisticd in comuna Apahida,
Cluj-Napoca si celelalte comune din imediata vecindtate a municipiului Cluj-Napoca in perioada 2014 - 2021

Tipuri de
structuride | UAT/ Crestere/
o i 2014 2016 2017 2019 2020 2021 .
primire ani scadere
turistica
Cluj-
N y 1.646.536 1.779.734 2.007.247 2.225.526 1.694.884 1.921.078 16,7%
apoca
Apahida 11.996 16.465 19.196 17.359 15.927 22.520 87,7%
Baciu 33.133 46.376 56.390 60.410 22.661 42.665 28,8%
Total e 0 0 0 4.008 2.460 4.380 70,6%
Ciurila 16.206 18.080 29.422 24.060 11.820 26.272 62,1%
Feleacu 5.110 37.667 41.557 16.642 13.426 30.862 504,0%
Floresti 99.399 99.215 130.472 142.085 106.228 144.164 45,0%
Cluj-
. 1.286.277 1.341.041 1.502.446 1.635.725 1.251.221 1.377.181 7,1%
Napoca
Hoteluri Baciu 26280  30.502 31480  35.770 7.350 24.010 -8,6%
Feleacu 0 32.543 32.485 0 0 0 -100,0%
Floresti 72.815 73.932 73.730 73.730 52.938 73.730 1,3%
Cluj-
Hosteluri ! 19.754 60.535 67.158 79.667 28.122 40.476 104,9%
Napoca
Hoteluri Cluj-
14.480 14.640 14.600 89.790 110.866 139.621 864,2%
apartament | Napoca
Cluj-
. L. ! 81.297 75.815 82.755 83.310 59.950 81.698 0,5%
Vile turistice | Napoca
Floresti 0 1.800 1.440 0 0 0 0,0%
. . Cluj-
Campinguri 13.218 0 0 0 0 0 -100,0%
Napoca
Cluj-
Pensiuni N ) 231.510 276.357 340.288 337.034 244.725 282.102 21,9%
o apoca
turistice Apahida | 4.950 6.588 6.570 0 0 0 -100,0%
Cluj-
0 11.346 0 0 0 0 -100,0%
Napoca




Apahida 7.046 9.877 12.626 17.359 15.927 22.520 219,6%
Baciu 6.853 15.874 24.910 24.640 15.311 18.655 172,2%
Pensiuni Chinteni 0 0 0 4.008 2.460 4,380 70,6%
agroturistice | Ciurila 16.206 18.080 29.422 24.060 11.820 26.272 -6,2%
Feleacu 5.110 5.124 9.072 16.642 13.426 30.862 504,0%
Floresti 26.584 23.483 55.302 68.355 53.290 70.434 164,9%

Sursa datelor: INS

Tn numarul turistilor cazati in unititile de cazare turisticd (sosiri ale turistilor in
structuri de primire turisticd) se cuprind toate persoanele (romani si strdini) care calatoresc
in afara localitatilor in care 1si au domiciliul stabil, pentru o perioada mai mica de 12 luni si
stau cel putin o noapte intr-o unitate de cazare turistica in zone vizitate din tara; motivul
principal al calatoriei este altul decat acela de a desfasura o activitate remunerata in locurile
vizitate (INS).

Pana in 2019, respectiv Thaintea pandemiei Covid-19, numarul sosirilor turistice in
comuna Apahida crescuse, ajungand la aproximativ 3000 de sosiri/an. Ca si in cazul
indicatorilor anteriori si cum era de asteptat, comuna Apahida se situeaza pe penultimul loc
intre cele sase comune in privinta numarului de sosiri ale turistilor. Datele releva o scadere
semnificativa a numarului de sosiri ale turistilor in comuna Apahida in 2020 si o crestere in
2021, valoarea din acest an fiind insa inferioara celei din 2019. Cu toate acestea, numarul
sosirilor din 2021 era cu 46,4% mai mare decat in 2014, ceea ce indica trendul de dezvoltare
a domeniului turistic si in comuna Apahida.

Tabel 64: Evolutia sosirilor turistilor in comuna Apahida, Cluj-Napoca si celelalte comune din imediata vecindtate a
municipiului Cluj-Napoca in perioada 2014 - 2021

Tipuri de
structuri de . Crestere/
L. UAT / ani 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 .
primire scadere
turistica
Cluj-
N ) 262.578 319.220 371.505 470.727 477.577 488.742 176.733 279.320
apoca
Apahida 768 902 1.683 2.332 3.314 2.837 516 1.124
Baciu 3.095 5.096 8.401 10.111 12.750 13.767 4.357 9.602
Total Chinteni 0 0 0 0 127 230 74 32
Ciurila 1.053 1.656 2.564 4.507 3.437 4.330 1.512 2.841
Feleacu 351 5.657 8.182 8.192 4.923 1.054 834 2.182
Floresti 14.711 15.935 17.286 21.758 21.883 20.972 7.051 10.276
Cluj-
N ! 206.202 258.763 285.973 355.040 357.859 365.032 121.132 196.891
apoca
Hoteluri Baciu 2.839 3634 6239 5363 7579  7.993 1372  4.609
Feleacu 0 4.677 7.065 6.974 3.904 0 0 0
Floresti 11.493 13.855 14.875 15.429 13.642 13.928 3.618 5.814
Cluj-
Hosteluri . 4.690 7.417 12.789 18.266 16.552 15.438 1.977 3.753
Napoca
Hoteluri Cluj-
241 168 216 326 6.750 12.028 11.490 22.395 9192,5%
apartament Napoca




Cluj-
i L. ! 18.444 9.955 14.777 20.059 19.116 18.581 6.320 9.554 -48,2%
Vile turistice | Napoca
Floresti 0 0 112 45 0 0 0 0 0,0%
. .| Cluj-
Campinguri 298 314 0 0 0 0 0 0 -100,0%
Napoca
Cluj-
Pensiuni N y 32.703 42.021 56.766 77.036 77.288 77.663 35.814 46.727 42,9%
apoca
turistice Apahida 115 143 576 909 312 0 0 0 -100,0%
Cluj-
0 582 984 0 12 0 0 0 -100,0%
Napoca
Apahida 653 759 1.107 1.423 3.002 2.837 516 1.124 72,1%
Pensiuni Baciu 256 1.462 2.162 4.748 5.171 5.774 2.985 4.993 1850,4%
agroturistice | Chinteni 0 0 0 0 127 230 74 32 -74,8%
Ciurila 1.053 1.656 2.564 4.507 3.437 4.330 1.512 2.841 169,8%
Feleacu 351 980 1.117 1.218 1.019 1.054 834 2.182 521,7%
Floresti 3.218 2.080 2.299 6.284 8.241 7.044 3.433 4.462 38,7%

Sursa datelor: INS

Tnnoptarea turistica este intervalul de 24 de ore, incepand cu ora hotelierd, pentru

care o persoana este inregistrata in evidenta spatiului de cazare turistica si beneficiaza de
gazduire in contul tarifului aferent spatiului ocupat, chiar daca durata de sedere efectiva este
inferioara intervalului mentionat. Sunt avute in vedere si Thnoptadrile aferente paturilor
instalate suplimentar (platite de clienti) (INS).

n toate cele sase comune si in municipiul Cluj-Napoca, pe fondul restrictiilor impuse
in timpul pandemiei Covid-19, numarul de Tnnoptari ale turistilor a scazut in 2020 fata de
2019. Tn Apahida si Chinteni, scdderea numarului de innoptdri a continuat siin 2021 pe fondul
restrictiilor impuse de pandemie, in timp ce in celelalte comune si in municipiul Cluj-Napoca,
numarul Tnnoptarilor a crescut in 2021 fata de 2020. Cu toate acestea insa, numarul
innoptarilor turistilor in comuna Apahida in 2021 era cu 8,8% mai mare in 2021 decat in 2014.

Tabel 65: Evolutia numdrului de innoptdri ale turistilor in comuna Apahida, Cluj-Napoca si celelalte comune din imediata
vecindtate a municipiului Cluj-Napoca in perioada 2014 - 2021

Tipuri de
structuri de . Crestere/
L. UAT / ani 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 .
primire scadere
turistica
Cluj-
N Y 493.458 608.620 704.921 872.015 887.859 905.210 307.908 492.869 -0,1%
apoca
Apahida 1.485 2.150 3.712 10.677 10.476 8.712 2.033 1.615 8,8%
Baciu 5.708 10.202  12.002 16.690 19.543  20.522  5.227 12.781 123,9%
Total Chinteni 0 0 0 0 494 983 121 58 -88,3%
Ciurila 1.896 2.515 3.405 7.881 5.896 7.630 2.489 5.571 193,8%
Feleacu 565 10.547  15.647 22.365 14.760  7.599 3.247 6.803 1104,1%
Floresti 22.519 26.566 27.695 41.044 39.137 40.409 11.800 18.459 -18,0%
Cluj-
. ! 399.757 504.819 547.481 669.594 680.637 684.597 212.439 356.147 -10,9%
Hoteluri Napoca
Baciu 5.021 5.621 9.288 9.062 12.622 13.390 2.028 7.511 49,6%




Feleacu 0 9.567 14.530 15.432 8.349 0 0 0 -100,0%
Floresti 17.394 21.559 23.731 27.889 23.005 25.190 5.744 10.138 -41,7%
Cluj-
. . 8.886 15.469 24.371 31.938 29.046 30.747 4.302 7.423 -16,5%
Hosteluri Napoca
Hoteluri Cluj-
1.102 961 971 1.272 15.162 25.893 21.201 40.383 3564,5%
apartament Napoca
Cluj-
i L. : 30.929 16.966 25.871 34.248 32.060 31.616 11.712 17.312 -44,0%
Vile turistice | Napoca
Floregti 0 0 132 145 0 0 0 0 0,0%
Cluj-
. . 298 314 0 0 0 0 0 0 -100,0%
Campinguri Napoca
Cluj-
Pensiuni N ) 52.486 68.720 104.308 134.963 130.942 132.357 58.254 71.604 36,4%
apoca
turistice ArrlheE 223 583 1684 3577  1.495 0 0 0 -100,0%
Cluj-
0 1.371 1.919 0 12 0 0 0 -100,0%
Napoca
Apahida 1.262 1.567 2.028 7.100 8.981 8.712 2.033 1.615 -100,0%
Pensiuni Baciu 687 4,581 2.714 7.628 6.921 7.132 3.199 5.270 667,1%
agroturistice Chinteni 0 0 0 0 494 983 121 58 -88,3%
Ciurila 1.896 2.515 3.405 7.881 5.896 7.630 2.489 5.571 -5,5%
Feleacu 565 980 1.117 6.933 6.411 7.599 3.247 6.803 1104,1%
Floresti 5.125 5.007 3.832 13.010 16.132 15.219 6.056 8.321 62,4%




Sursa datelor: INS

Numarul mic de sosiri si innoptari ale turistilor in comuna Apahida, in comparatie cu
celelalte comune este poate fi explicat in principal de lipsa unor obiective turistice
semnificative pe teritoriul comunei sau de insuficienta promovare a obiectivelor turistice
existente. Turismul in Apahida se bazeaza in special oferirea serviciilor de cazare si primire
turistica turistilor veniti sa viziteze obiective turistice din Zona Metropolitana Cluj sau
turismului de afaceri si care opteaza pentru unitatile de cazare din comuna Apahida datorita
proximitatii acesteia de municipiul Cluj-Napoca, conectivitatii si accesibilitatii, precum si
preturilor mai mici decat cele din Cluj-Napoca.

Gradul de ocupare al structurilor masoara nivelul de eficienta al structurilor de cazare
turistica. Indicatorul se masoara prin raportarea numarului de innoptari la capacitatea de
cazare turistica in functiune. Astfel, cu cat gradul de ocupare este mai mare (mai apropiat de
100%), cu atat unitatile de cazare sunt folosite mai eficient, respectiv potrivit destinatiei
acestora.

in medie, in perioada analizat, structurile de primire turisticd din comuna Apahida au
avut un grad de ocupare de 29%, doar comuna Feleacu si municipiul Cluj-Napoca inregistrand
valori mai ridicate. in 2019, fnaintea pandemiei Covid-19, gradul de ocupare a structurilor
turistice din comuna Apahida era de 50,2%, cel mai mare dintre cele sapte unitati
administrativ-teritoriale analizate, insa in perioada celor doi ani de restrictii impuse pe fondul
pandemiei, gradul de ocupare a fost intre cele mai scazute. Asadar, din perspectiva acestui
indicator, dar si a celor anteriori, domeniu turistic, desi inca slab dezvoltat in comuna Apahida
in comparatie cu celelalte comune invecinate municipiului Cluj-Napoca, dar pe un trend
crescator insemnat, a fost cel mai tare afectat de pandemia Covid-19.

Tabel 66: Gradul de ocupare structurilor de cazare turisticd in in comuna Apahida, Cluj-Napoca si celelalte comune din
imediata vecindtate a municipiului Cluj-Napoca in perioada 2014 - 2021

Tipuri de Medie
structuri de UAT / ani 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 erioadi
primire turistic P
Cluj-Napoca 30,0% 34,4% 39,6% 43,4% 40,8% 40,7% 18,2% 25,7% 34,1%
Apahida 12,4% 17,3% 22,5% 55,6% 53,8% 50,2% 12,8% 7,2% 29,0%
Baciu 17,2% 22,2% 25,9% 29,6% 32,5% 34,0% 23,1% 30,0% 26,8%
Total Chinteni 19,2%  24,5% 4,9% 1,3% 12,5%
Ciurila 11,7% 16,0% 18,8% 26,8% 21,0% 31,7% 21,1% 21,2% 21,0%
Feleacu 11,1% 31,7%  41,5% 53,8% 47,9% 45,7% 24,2% 22,0% 34,7%
Floresti 22,7% 29,0% 27,9% 31,5% 26,8% 28,4% 11,1% 12,8% 23,8%
Cluj-Napoca 31,1% 37,7%  40,8% 44,6% 42,7% 41,9% 17,0% 25,9% 35,2%
| Baciu 19,1% 19,7% 30,5% 28,8% 353% 37,4% 27,6% 31,3% 28,7%
Hoteluri
Feleacu 33,5%  44,6% 47,5% 44,2% 42,5%
Floresti 23,9% 29,2% 32,1% 37,8% 31,2%  34,2% 10,9% 13,8% 26,6%
Hosteluri Cluj-Napoca 45,0% 43,3% 40,3% 47,6% 37,3% 38,6% 15,3% 18,3% 35,7%
Hoteluri .
" t Cluj-Napoca 7,6% 6,6% 6,6% 8,7% 16,9%  28,8% 19,1% 28,9% 15,4%
apartamen
Vile turistice Cluj-Napoca 38,0% 39,2% 34,1% 41,4% 40,5% 37,9% 19,5% 21,2% 34,0%




Floresti 7,3% 10,1% 8,7%
Campinguri Cluj-Napoca 2,3% 0,4% 1,3%
Pensiuni Cluj-Napoca 22,7% 28,4% 37,7% 39,7% 39,2%  39,3% 23,8% 25,4% 32,0%
turistice Apahida 4,5% 15,1% 25,6% 54,4% 41,6% 28,3%
Cluj-Napoca 12,5% 16,9% 2,6% 10,7%
Apahida 17,9% 18,3%  20,5% 56,2% 56,6% 50,2% 12,8% 7,2% 30,0%
Baciu 10,0% 26,3% 17,1% 30,6% 28,3% 28,9% 20,9% 28,2% 23,8%
Pensiuni . .
L. Chinteni 19,2% 24,5% 4,9% 1,3% 12,5%
agroturistice
Ciurila 11,7% 16,0% 18,8% 26,8% 21,0% 31,7% 21,1% 21,2% 21,0%
Feleacu 11,1% 21,0%  21,8% 76,4% 53,6% 45,7% 24,2% 22,0% 34,5%
Floresti 19,3% 28,1% 16,3% 23,5% 22,3%  22,3% 11,4% 11,8% 19,4%

Sursa datelor: INS

Pentru a completa analiza turismului, au fost analizate si evolutia numarului de
angajati, cifrei de afaceri si profitului net in domeniul Hotelurilor si alte facilitdti de cazare.
Evolutia acestora releva masura in care acest domeniu a crescut ca si importanta pentru
economia locala a comunei Apahida.

De la 0 salariati in domeniul Hotelurilor si alte facilitdti de cazare in 2014, Apahida a
ajuns la 4 salariati Tn 2019, respectiv 3 in 2020. Comparativ cu celelalte comune, Apahida, se
situeaza din perspectiva acestui indicator, aproximativ la acelasi nivel cu Baciu si Feleacu. Se
remarcd scaderea semnificativa a numarului de salariati in domeniul Hotelurilor si alte
facilitati de cazare in comuna Baciu in 2018, evolutia oscilanta a indicatorului in cazul comunei
Ciurila, trendul de scadere in Baciu si Feleacu. Aceste evolutii trebuie Tnsa vazute prin
perspectiva posibilei transformari a formei de organizare a unitatilor economice din domeniul
turismului, unele firme optand probabil, din ratiuni de optimizare fiscala, pentru o forma de
organizare fara personalitate juridica si fara angajati, motiv pentru care nu apar in situatiile
financiar-contabile/bilanturile financiar contabile depuse la ANAF si preluate de ONRC. Tn
2020, in Apahida existau 2 profesionisti (intreprinderi individuale) in domeniul 55 - Hotelurilor
si alte facilitdti de cazare si 3 profesionisti (tot intreprinderi individuale) in domeniul 56 -
Restaurante si alte activitdti de servicii de alimentatie.

Tabel 67: Evolutia numdrului de salariati in domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare in comuna Apahida, Cluj-Napoca si
celelalte comune din imediata vecindtate a municipiului Cluj-Napoca in perioada 2014 - 2021

X Crestere/
UAT / ani 2014 | 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 .
scadere
Apahida 0 0 1 2 4 3 200,0%
Baciu 5 30 35 32 4 2 4 -20,0%
Chinteni 0 1 0 0 0 0 0,0%
Ciurila 15 26 26 28 20 22 16 6,7%
Cluj-Napoca 1.548 1490 1.396 1411 1356 1.459 1.133 -26,8%
Feleacu 34 3 7 8 7 6 2 -94,1%
Floresti 109 74 85 111 113 119 105 -3,7%

Sursa datelor: calcule proprii, bilanturile agentilor economici




Cifra de afaceri Tn domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare a avut de asemenea o
evolutie pozitiva in cazul Comunei Apahida, crescand in termeni reali de la 0 leiTn 2014, la 117
mii lei in 2017, respectiv la peste 1 milion de lei in 2020. Astfel, fata de 2017, in 2020 (primul
an cu restrictii impuse de pandemia Covid-19), cifra de afaceri era cu 803,7% mai mare (cea
mai mare crestere in comparatie cu celelalte comune). in acelasi timp, se poate observa cé in
Cluj-Napoca, precum si in comunele Feleacu si Floresti, cifra de afaceri in domeniu era mai
mica Tn 2020 decat in 2014.

Tabel 68: Evolutia cifrei de afaceri (mii lei) in domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare in comuna Apahida, Cluj-Napoca si
celelalte comune din imediata vecindtate a municipiului Cluj-Napoca in perioada 2014 - 2021

. Crestere/
UAT / ani 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 N
scadere

Apahida 0 0 0 117 434 1.028 1.056 803,7%
Baciu 429 3.613 2.874 3.361 376 717 645 50,4%
Chinteni 0 5 0 0 0 0 0 0,0%
Ciurila 604 726 1.468 2.078 1.984 2.259 1.707 182,6%
Cluj-

) 124.627 186.830 156.091 186.370 195.305 228.458 113.455 -9,0%
Napoca
Feleacu 3.104 1.932 1.745 2.469 3.082 4.211 2.539 -18,2%
Floresti 6.816 6.080 7.375 12.493 11.005 15.098 7.647 12,2%

Sursa datelor: calcule proprii, bilanturile agentilor economici

Similar cifrei de afaceri, profitul in domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare a
crescut exponential si el, de la 0 lei Tn 2014, la 82 de mii de lei in 2018, respectiv la 348 de mii
de lei in 2020. Doar comunele Baciu si Ciurila au inregistrat cresteri mai mari ale profitului in
domeniu.

Tabel 69: Evolutia profitului net (mii lei) in domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare in comuna Apahida, Cluj-Napoca si
celelalte comune din imediata vecindtate a municipiului Cluj-Napoca in perioada 2014 - 2021

X Crestere/

UAT / ani 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 .
scadere

Apahida 0 0 0 0 82 194 348 324,6%
Baciu 19 382 64 441 32 278 319 1541,2%
Chinteni 0 0 0 0 0 0 0 0,0%
Ciurila 56 232 119 323 291 198 284 410,6%
Cluj-Napoca | 22.805 29.898 25.448 37.882 38.204 48.513 21.230 -6,9%
Feleacu 54 233 92 445 389 1.058 161 195,2%
Floresti 920 462 816 1.016 773 3.391 916 -0,5%

Sursa datelor: calcule proprii, bilanturile agentilor economici



Asadar, principalele concluzii ale analizei privind situatia si evolutia indicatorilor

economici privind turismul in comuna Apahida sunt:

Turismul nu este un domeniu in care comuna Apahida performeaza din punct
de vedere economic, intre cele sase comune invecinate cu municipiul Cluj-
Napoca, Apahida situdndu-se pe locul cinci in ceea ce priveste capacitatea de
cazare, numarul de sosiri si de innoptari;

Principala cauza a acestei situatii este data de lipsa unor obiective turistice
importante pe teritoriul comunei;

Desi are o pondere redusa in economia locala, trendul domeniului turism este
unul crescator;

Pensiunile agroturistice sunt singurele tipuri de structuri de cazare existente in
comuna;

Din perspectiva numarului de sosiri si Tnnoptari ale turistilor, comuna Apahida
in comparatie cu celelalte comune invecinate municipiului Cluj-Napoca a fost
cel mai tare afectat de pandemia Covid-19;

Capacitatea de cazare turistica existenta in comuna Apahida este intre cele mai
eficient utilizate intre cele sase comune Tnvecinate municipiului Cluj-Napoca,
doar comuna Feleacu avand un grad de ocupare superior celui inregistrat de
comuna Apahida;

Cifra de afaceri si profitul in domeniul Hoteluri si alte facilitdti de cazare a
crescut exponential in comuna Apahida, relevand trendul ascendent al
turismului in comuna.



Concluzii si  perspective strategice -
economie si turism in comuna Apahida

Comuna Apahida are o economie bazata in special in Industria prelucrdtoare, aceasta
concentrand peste 45% din numarul de angajati si aproximativ jumatate din cifra de
afaceri si profitul net al firmelor ce isi au sediul in comuna;

Ponderea sectorului Serviciilor este mai redusa, concentrand aproape un sfert din
numarul de angajati si din profit si sub 15% din cifra de afaceri;

Agricultura are o pondere foarte mica in economia locald, dar un trend ascendent;
totodata, datorita specificul sau, Tn sectorul agricol, numarul profesionistilor
(preponderent PFA-uri siintreprinderi individuale) este mai mare decat cel al firmelor
si inregistreaza o crestere semnificativa;

O structura importanta cu rol in sprijinirea afacerilor locale este clusterul
AgroTransilvania Cluster (Asociatia Clusterul Agro-Food-Ind Napoca) care exista in
comuna din 2013 si are drept obiectiv sprijinirea dezvoltarii sectorului agroindustrial
Membru al Grupul de Actiune Locald (GAL) Somes Transilvan, comuna Apahida,
respectiv si firmele si fermierii din comuna au beneficiat si pot beneficia in continuare
de o serie de proiecte cu finantare nerambursabild menita sa creasca nivelul de
competitivitate al firmelor si fermierilor locali;

Cele doua cooperative agricole - Somes Aries si Genetica din Transilvania — reprezinta
premisele dezvoltarii competitivitatii sectorului agricol local, agricultura avand in
prezent o pondere nesemnificativa in economia local3;

Fata de nivelul national, numarul firmelor locale, al angajatilor si profitul firmelor au
crescut mai mult in Apahida, cu exceptia cifrei de afaceri ale carei cresteri sunt sub
cele inregistrate la nivel national;

Cresterea semnificativa in 2020, fata de 2014 a numarului de angajati in Industria
prelucrdtoare, Servicii si Constructii si scaderea numarului de angajati in sectoarele
Comert si Agriculturd si Productia si furnizarea de energie electricd si termicd, gaze,
apd caldd si aer conditionat, concomitent cu cresterea cifrei de afaceri in toate
sectoarele indica trendul pozitiv al economiei locale, dar si transformarile ce se produc
in cadrul sectoarelor economice locale;

Cresterea insemnata a numarului firmelor mijlocii (50 — 249 de angajati), indica o
crestere a nivelului de competitivitate, durabilitate si a capacitatii de rezilienta a
economie locale;

in timp ce o serie de domenii industriale au inregistrat cresteri semnificative ale
numarului de salariati — fabricarea mobilei, fabricarea produselor din cauciuc si mase
plastice, fabricarea altor produse din minerale nemetalice, industria constructiilor
metalice, fabricarea de masini si utilaje, fabricarea hartiei, industria alimentara a



inregistrat o scadere a numarului de angajati, indicand o restructurare sau un declin
al domeniului;

Majoritatea domeniilor industriale in care comuna Apahida concentreaza un numar
semnificativ de salariati sunt domenii mediu-slab tehnologizate (care utilizeaza un
nivel mediu spre scazut de tehnologie); Astfel, cea mai mare parte a salariatilor
industriei locale (60,4% din salariatii din industrie) si a cifrei de afaceri (75%) sunt in
domenii slab tehnologizate;

Desi au incda o pondere redusa in economie, serviciile intensive In cunoastere si
serviciile bazate pe tehnologii avansate, au cunoscut o crestere insemnata (78%,
respectiv 47,1%) a numarului de salariati, acest tip de servicii fiind aducdatoare de
valoare addugata mare si generatoare de venituri si rate de profit ridicate;

Tn domeniul Comertului, cresterea numarului de firme, a cifrei de afaceri si a profitului,
concomitent cu scdderea numarului de salariati indica transformarea prin care trece
acest sector in cazul Comunei Apahida;

Sectorul Constructiilor detine o pondere insemnatd in economia locala si a avut o
crestere semnificativa in perioada 2014 — 2020, o serie de transformari producandu-
se in interiorul acestui sector, transformari relevate de scaderea numarului de angajati
si a cifrei de afaceri in domeniul lucrarilor civile, dar cresterea tuturor indicatorilor in
domeniile constructii de cladiri si lucrari speciale de constructii;

Densitatea antreprenoriala Tn comuna Apahida este usor mai mica decat media celor
sase comune din imediata vecindtate a municipiului Cluj-Napoca (explicabil oarecum
prin prisma profilului preponderent industrial al economiei locale, unitatile economice
din acest domeniu fiind Tn general firme mari care au un numar mare de angajati), dar
are un trend ascendent similar trendului mediei din cele sase comune;

Tn comuna Apahida, numérul firmelor infiintate anual este in usoard crestere, ritmul
de crestere fiind asemanator celui inregistrat in medie de celel sase comune
invecinate municipiului Cluj-Napoca;

Comuna Apahida are un grad_de diversitate a_economiei locale mediu spre Tnalt

(valoarea Indexului Hachman = 0,70, in 2020);

Comuna Apahida finregistreaza un nivel superior de specializare (concentrare
superioara nivelului national a numarului de salariati) in Industria prelucrdtoare,
Constructii si Transport si depozitare;

Pe domenii, Apahida detine un avantaj comparativ/un nivel de specializare ridicat in
17 - Fabricarea hdrtiei si a produselor din hdrtie, 18 - Tipdrire si reproducerea pe suporti
ainregistrdrilor, 25 - Industria constructiilor metalice si a produselor din metal, exclusiv
masini, utilaje si instalatii, 42 - Lucrdri de geniu civil, 28 - Fabricarea de masini, utilaje
si echipamente n.c.a., 46 - Comert cu ridicata cu exceptia comertului cu autovehicule
si motociclete, 28 - Fabricarea de masini, utilaje si echipamente n.c.a., 81 - Activitdti
de peisagisticd si servicii pentru clddiri si 23 - Fabricarea altor produse din minerale
nemetalice;



Cele mai competitive (cele care au avut o crestere superioara nivelului national a
numarului de salariati) sectoare ale economiei comunei Apahida sunt: Activitdti de
servicii administrative si activitdti de servicii suport, Tranzactii imobiliare, Hoteluri si
restaurante si Industria prelucrdtoare;

Domeniile in care comuna Apahida detine un avantaj competitiv sunt: 41 - Constructii
de cladiri, 31 - Fabricarea de mobild, 81 - Activitdti de peisagisticd si servicii pentru
cladiri, 23 - Fabricarea altor produse din minerale nemetalice, 22 - Fabricarea
produselor din cauciuc si mase plastice, 28 - Fabricarea de masini, utilaje si
echipamente n.c.a., 25 - Industria constructiilor metalice si a produselor din metal,
exclusiv masini, utilaje si instalatii, 17 - Fabricarea hdrtiei si a produselor din hértie, 17
- Fabricarea hdrtiei si a produselor din hdrtie, 43 - Lucrdri speciale de constructii, 18 -
Tipdrire si reproducerea pe suporti a inregistrdrilor;

Motoarele economiei locale sunt Industria prelucrdtoare si Constructiile; Astfel,
fabricarea hartiei, industria constructiilor metalice, fabricarea altor produse din
minerale nemetalice, constructia de cladiri si fabricarea mobilei sunt domeniile
economice cele mai competitive si care concentreaza si un numar fnsemnat de
salariati (44% din totalul numarului de salariati);

Domeniile de perspectiva sunt: fabricarea produselor de cauciuc si mase plastice si
restaurante si alte activitati de servicii de alimentatie;

Comertul cu amdnuntul, cu exceptia autovehiculelor si motocicletelor, Activitdtile de
arhitecturd si inginerie; activitdti de testdri si analizd tehnicd, Fabricarea
calculatoarelor si a produselor electronice si optice, Activitdtile referitoare la
sdndtatea umand si Agricultura, vdndtoarea si serviciile anexe sunt domenii in declin;
Aceste domenii concentreaza insa un numar scazut de angajati (7,3% in 2020);
Analiza avantajelor comparative si competitive ale economiei locale a tuturor celor
sase comune din imediata vecinatate a municipiului Cluj-Napoca, intre care si comuna
Apahida, indica o specializare functionala la nivelul zonei analizate, fiecare unitate
administrativ-teritoriala indeplinind functii economice distincte in cadrul sistemului
economic local/zonal; Astfel, Apahida are un rol important in economia zonei prin
prisma aportului adus de industria prelucratoare, constructii si unele servicii, Baciu
prin prisma aportului adus de servicii si comert, Chinteni prin prisma sectorului
constructiilor, Ciurila prin prisma constructiilor si serviciilor, Feleacu prin prisma
industriei, comertului si serviciilor, iar Floresti prin prisma industriei prelucratoare,
constructiei, comertului si serviciilor; Aceeasi analiza comparativa reliefeaza gradul
mai ridicat de diversificare al domeniilor ce reprezinta motoarele economiei locale in
comunele Floresti, Apahida si Baciu si gradul mai redus de diversificare in cazul
comunelor Chinteni si Ciurila;

Tntre cele sase comune Tnvecinate cu municipiul Cluj-Napoca, Apahida are, inh medie,
in perioada 2014 — 2020, cel mai mare numar de angajati/1000 de locuitori, trendul
fiind unul de crestere;



e Cifra de afaceri/locuitor este in medie, in perioada 2014 — 2020, cea mai mare in
comuna Apahida, in comparatie cu celelalte cinci comune invecinate municipiului Cluj-
Napoca, inclusiv in comparatie cu municipiul Cluj-Napoca; Aceasta situatie este
explicata in mare masura de ponderea ridicata a industriei prelucratoare in economia
locald a comunei Apahida; fata de perioada 2014 — 2015, cifra de afaceri era Tnsa mai
mica (in termeni reali ) in comuna Apahida in perioada 2019 — 2020;

e Profitul net/locuitor al firmelor locale era, in medie, in perioada 2014 — 2020, de
asemenea cel mai mare in comuna Apahida in comparatie cu celelalte cinci comune,
iar trendul era unul crescator;

e Densitatea antreprenoriald in perioada 2014 — 2020 era sub media celor sase comune
invecinate municipiului Cluj-Napoca si avea un ritm de crestere sub media celor sase
comune; situatia este oarecum explicabila prin prisma profilului industrial al
economiei locale, firmele din industrie fiind in general unitdti mari care au un numar
insemnat de angajati;

e Apahida nu este renumitd prin existenta unor obiective turistice semnificative pe
teritoriul comunei. Principalele obiective turistice sunt: aeroclubul ,Traian Darjan” din
Dezmir, zona piscicola de agrement Campenesti, Biserica de lemn din Apahida,;

e Turismul nu este un domeniu in care comuna Apahida performeaza din punct de
vedere economic, intre cele sase comune invecinate cu municipiul Cluj-Napoca,
Apahida situandu-se pe locul cinci in ceea ce priveste capacitatea de cazare, numarul
de sosiri si de innoptari;

e Principala cauza a acestei situatii este data de lipsa unor obiective turistice importante
pe teritoriul comunei;

e Desi are o pondere redusa in economia locala, trendul domeniului turism este unul
crescator;

e Pensiunile agroturistice sunt singurele tipuri de structuri de cazare existente in
comuna;

e Din perspectiva numarului de sosiri si Tnnoptari ale turistilor, comuna Apahida in
comparatie cu celelalte comune invecinate municipiului Cluj-Napoca a fost cel mai
tare afectat de pandemia Covid-19;

e Capacitatea de cazare turistica existentd in comuna Apahida este intre cele mai
eficient utilizate Tntre cele sase comune invecinate municipiului Cluj-Napoca, doar
comuna Feleacu avand un grad de ocupare superior celui Tnregistrat de comuna
Apahida;

e Cifra de afaceri si profitul in domeniul Hoteluri si alte facilitati de cazare a crescut
exponential in comuna Apahida, relevand trendul ascendent al turismului in comuna.

Economia si turismul in Comuna Apahida - Analizd SWOT

Puncte tari Puncte slabe




Aproape jumatate din numarul de
salariati, cifra de afaceri si profitul net
a companiilor active locale sunt
generate de domenii specializate si
competitive (motoarele economiei
locale);

Domeniile in declin detin o pondere
scazuta in totalul economiei locale;
Existenta unor structuri de sprijinire a
afacerilor precum AgroTransilvania
Cluster;

Comuna este membra a Asociatiei
Grupul de Actiune Locala (GAL) Somes
Transilvan;

Existenta a doua cooperative agricole
h comuna;

e Trendul ascendent (numar firme,

numar salariati, cifra de afaceri, profit
net) al majoritatii sectoarelor
economice, mai ale al industriei
prelucratoare, constructiilor si
serviciilor;

Desi au ponderi mici in economi localg,
cresterea insemnatd a numarului de
salariati in serviciile intensive Tn
cunoastere si in serviciile bazate pe
tehnologii avansate;

Nivel ridicat de crestere al numarului
de profesionisti (IF, I, PFA);

Numar ridicat de profesionisti (IF, I,
PFA) comert, repararea
autovehiculelor si motocicletelor,
informatii si comunicatii, constructii,
agricultura, activitati de spectacole,
culturale si recreative si activitati
profesionale, stiintifice si tehnice;
Densitate antreprenoriala in crestere;
Capacitate antreprenoriala in crestere;
Avantaj comparativ al economiei
locale in: fabricarea hartiei si a

Majoritatea domeniilor industriale nu
au o incarcatura ridicata in cunoastere,
valoarea addugata fiind una redusa, iar
veniturile salariale, mici;

Domeniile industriale slab
tehnologizate concentreaza cea mai
mare parte a salariatilor industriei
locale (60,4%) si genereaza 75% din
cifra de afaceri localg;

Declinul industriei alimentare si al
comertului;

Densitate antreprenoriald sub media
celor sase comune invecinate
municipiului Cluj-Napoca;

Scaderea cifrei de afaceri/locuitor;
Numarul de locuinte terminate in
cursul anului in aceeasi perioada de
timp (2014 — 2020) este in medie mai
mic decat in cazul comunelor Floresti si
Baciu;

Obiective turistice putine si putin
promovate/cunoscute;

Capacitate de cazare, numar de sosiri
ale turistilor si numar de Tnnoptari ale
turistilor inferioare altor patru comune
invecinate municipiului Cluj-Napoca;
in comuna Apahida, turismul a fost mai
puternic afectat de pandemia Covid-19
decat in celelalte comune din
vecinatatea municipiului Cluj-Napoca.




produselor din hartie, tiparire si
reproducerea pe suportia
inregistrarilor, industria constructiilor
metalice si a produselor din metal,
exclusiv masini, utilaje si instalatii,
lucrdri de geniu civil, fabricarea de
masini, utilaje si echipamente n.c.a,,
comert cu ridicata cu exceptia
comertului cu autovehicule si
motociclete, fabricarea de masini,
utilaje si echipamente n.c.a., activitati
de peisagistica si servicii pentru cladiri
si fabricarea altor produse din
minerale nemetalice;

Avantajul competitiv al economiei
locale in domenii precum: constructia
de cladiri, fabricarea mobilei,
fabricarea altor produse din minerale
nemetalice, industria constructiilor
metalice si a produselor din metal,
exclusiv masini, utilaje si instalatii,
fabricarea de masini, utilaje si
echipamente n.c.a. si fabricarea hartiei
si a produselor din hartie, peisagistica
si servicii pentru cladiri, tiparirea si
reproducerea pe suportia
inregistrarilor;

Diversitatea motoarele economiei
locale, care concentreaza aproape
jumatate din numarul de angajati;
Nivel mediu spre inalt de diversificare
a economiei locale per ansamblu;

Cel mai mare numar de salariati/1000
de locuitori, cea mai mare cifra de
afaceri/locuitor si cel mai mare
profit/locuitor dintre comunele
Tnvecinate municipiului Cluj-Napoca;
Trend pozitiv in domeniul turismului;
Grad de ocupare a structurilor de
cazare turistica superior celorlalte




comune invecinate municipiului Cluj-
Napoca;

Evolutie pozitiva a numarului de
salariati, cifrei de afaceri si profitului in
domeniul Hoteluri si alte facilitati de
cazare.

Oportunitati

Amenintari

Pozitionarea in imediata vecinatate a
municipiului Cluj-Napoca;

Buna conectivitate si accesibilitate;
Apropierea de Aeroportul
International Avram-lancu;
Construirea Centurii Metropolitane
Cluj, proiect strategic TR35 - Drum
TransRegio;

Construirea pistei de biciclete Gilau -
Bontida pe malul Somesului;
Dezvoltarea Zonei Metropolitane Cluj
si implementarea unor proiecte de
anvergura ce vizeazad/implica si
comuna Apahida;

Dezvoltarea domeniilor de perspectiva
precum restaurante si alte activitati de
servicii de alimentatie;

Programele cu finantare
nerambursabild sau cele de Tmprumut
in conditii avantajoase pentru investitii
in infrastructura de baza: retele de
apa, canalizare, gaz, drumuri locale;
PNRR si POR regional;

Procesul de digitalizare.

Competitia cu celelalte comune din
imediata vecinatate a municipiului Cluj-
Napoca;

Dezvoltarea urbanistica si teritoriala
hazardats;

Relocarea unor firme care au un numar
insemnat de angajati din domeniul
industriei prelucratoare;

Pierderea de catre Cluj-Napoca a
rolului polarizator in regiune.




Calitatea factorilor de
mediu

Tn cadrul acestui capitol sunt explorati mai multi factori de mediu, cu impact asupra calititii
vietii Tn comuna Apahida. S-a insistat asupra acelor aspecte care sunt relevante din
perspectiva actiunii nivelului local.

Spatii verzi

Chiar daca la nivelul localitatilor rurale nu exista o suprafatda minima obligatorie de spatiu
verde/locuitor (autoritatile administratiei publice locale din mediul urban au obligatia de a
asigura din terenul intravilan o suprafatad de spatiu verde de minim 26 m2/locuitor, conform
Directivei Uniunii Europene), in ultimul deceniu decidentii politici iau in considerare tot mai
mult o varietate de beneficii asociate cu spatiile verzi. Dintre acestea mentionam?163:

- Beneficii ecologice - epurarea chimica a atmosferei, epurarea fizicd a acesteia prin
retinerea prafului si pulberilor, epurare bacteriologica a acesteia, distrugand o buna parte
din microorganisme prin procesul de degajare a oxigenului si ozonului, indeosebi de catre
conifere, si nu numai, moderarea climatului, atenuarea poluarii fonice (in special spatiile
verzi compacte).

- Beneficii sociale - cresterea incluziunii sociale, prin crearea de oportunitati pentru ca
persoanele de toate varstele sa interactioneze, incurajarea unui stil de viata mai activ, prin
plimbari, alergare, exercitii fizice, ciclism etc., inclusiv deplasari pe rutele dintre zonele
locuite si/ sau dintre diferite facilitati publice (magazine, piete, scoli), satisfacerea nevoilor
umane de recreere si petrecere a timpului liber.

- Beneficii economice- atractivitate sporita a localitatii pentru investitii si pentru oferta de
noi locuri de munca, cresterea valorii proprietatilor situate in proximitatea zonelor verzi,
cresterea calitatii locuirii.

Tn comuna Apahida existd o suprafata totala de spatiu verde amenajat este de 20.700 mp,

din care 11.197 mp reprezinta suprafata a 8 parcuri si 9 locuri de joaca pentru copii.

Prezentam situatia detaliata, conform datelor primariei comunei:

- Parc si loc de joaca Apahida, central — 2959 mp — 400 mp alei si locuri de joaca; 2559 mp —

spatiu verde;

163 Agentia pentru Protectia Mediului Salaj, Raport privind starea mediului in judetul Sélaj, anul 2014, cap. IX.



- Parc si loc de joaca — Str. Morii-Apahida — 1840 mp — 380 mp locuri de joaca si alei; 1460 mp
spatiu verde;

- Parc si loc de joaca — Sannicoara — Str. N. Balcescu — 160 mp — 140 mp loc de joaca; 20 mp —
spatiu verde;

- Parc siloc de joaca — Sannicoara — str. Tineretului — 769 mp — 160 mp loc de joaca si alei; 609
mp — spatiu verde,

- Parc si loc de joaca Campenesti — 2000 mp — 340 mp alei, piste de biciclete, foisor; 165 mp —
loc de joaca; 1495 mp spatiu verde;

- Parc si loc de joaca Sannicoara — Str. Feroviarilor — 1050 mp — 150 mp alei; 80 mp loc de
joaca; 820 mp spatiu verde;

- Parc si loc de joaca Sannicoara — Str. Traian Darjan — 769 mp — 55 mp loc de joacd; 719 mp
spatiu verde;

- Loc de joaca — Dezmir — Str. Lacului — 150 mp — 45 mp loc de joaca; 105 mp spatiu verde;

- Parc si loc de joaca Scoala Dezmir — 1500 mp — 165 mp loc de joaca; 1335 mp spatiu verde;
- Spatiu verde — Scoala Dezmir — curte — 1600 mp;

- Spatiu verde — aliniament Str. Libertatii, Primarie, Casa de Cultura, Str. Republicii — Apahida
—6.000 mp

Extinderea suprafetei afectate constructiilor de locuinte a condus la scaderea continua a
spatiilor verzi (pasuni, fanete).

Prezenta padurilor in zona asezarilor umane este foarte benefica prin functia lor de protectie
contra factorilor climatici si industriali ddunatori

Padurea exercita o influenta favorabild asupra climatului local, prin moderarea extremelor de
temperatura, prin reducerea intensitatii radiatiilor luminoase si solare, echilibrarea
proceselor de evapo-transpiratie, precum si prin reducerea vitezei vanturilor.

Tn ceea ce priveste protectia contra factorilor industriali ddunatori, pddureaasigurd
purificarea aerului si apelor de o serie de elemente nocive si Tmbogatirea concomitenta a
acestora cu elemente utile (oxigen, ozon, ioni negativi, fitoncide), contribuind la combaterea
efectelor poluarii industriale.

Suprafata totald de paduri si alte terenuri forestiere din comuna Apahida este de 274 ha din
care 175 ha proprietate publica (din aceasta suptafata comuna detine doar 42 ha, iar restul
apartine statului) si 99 ha proprietate privata. Comuna face eforturi deosebite de a creste
suprafata de paduri. Astfel, recent s-au impadurit 2ha de terenuri degradate desupra satului
Campenesti si urmeaza alte 4 ha in viitorul apropiat. De asemenea se vor impaduri 51 ha de
terenuri care reprezinta o suprafata cu 124% mai mare fata de cea afectata de defrisari
datorate constructiei soselei de centura. In zona CAmpenesti existd 4 ha de padure de brad si
mai exista cateva palcuri de padure intre satele Pata si Dezmir, la Corpadea si o parte din
Rezervatia Tufele rosii.

Concluzii: Nu existd standarde impuse pentru suprafata de spatii verzi/locuitor in mediul rural,
dar comuna face eforturi de a asigura spatii verzi la un nivel optim. Extinderea necontrolatd a



zonelor rezidentiale a fdacut ca suprafata verde sd fie tot mai redusd. Comuna detine suprafete
modeste de pdduri, insd existd un plan de impddurire a terenurilor degradate.

Calitatea si poluarea aerului

Aerul este factorul de mediu care constituie cel mai rapid suport ce favorizeaza transportul
poluantilor in mediu. Poluarea aerului are multe si semnificative efecte adverse asupra
sanatatii umane si poate provoca daune florei si faunei in general. Poluarea aerului reprezinta
marea provocare a ultimelor decenii, datorita pe de o parte agresivitatii poluantilor asupra
sanatatii umane, dar si datorita impactului acestora asupra tuturor componentelor de mediu:
aer, apa, sol, vegetatie. Calitatea vietii este strict corelata si dependenta de calitatea aerului.
Ritmul de dezvoltare economica, demografica, institutionald impun luarea unor masuri bine
gandite si documentate pentru a stapani fenomenele periculoase de poluare a aerului, pentru
a dirija mecanismele de dezvoltare socio-economico-financiare in folosul omului si al
umanitatii. incarcarea organismului populatiei expuse la anumiti poluanti, cunoscuti a avea
calitati de depozitare in anumite organe, reprezinta un alt aspect important al influentei
poluarii mediului asupra sanatatii, care poate fi analizat prin procentul de populatie potential
expusd la concentratii de poluanti in aerul inconjurator si care depasesc valoarea-limita
pentru protectia sdnatatii umane.

La nivelul judetului Cluj, Reteaua locala de Monitorizare a Calitatii Aerului este formata din
cinci statii automate de monitorizare, echipate cu analizoare performante care aplica
metodele de referinta prevazute in Legea 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator.

Statiile sunt dotate cu echipamente automate pentru masurarea concentratiilor principalilor
poluanti atmosferici: dioxid de sulf (S02), oxizi de azot (NO2/NOX), monoxid de carbon (CO),
ozon (03), pulberi in suspensie (PM10 si PM2.5), benzen (C6H6) metale grele (plumb, cadmiu,
nichel, arsen, mercur), hidrocarburi aromatice policiclice.

Datele privind calitatea aerului sunt colectate si transmise catre panourile de informare a
publicului, iar dupa validarea primara in centrul judetean Cluj sunt transmise spre evaluare si
certificare Centrului de Evaluare a Calitatii Aerului.

Statiile sunt amplasate in municipiile Cluj-Napoca si Dej, dupa cum urmeaza:

Statia CJ1 —Statie de trafic amplasata in municipiul Cluj-Napoca, str. Aurel Vlaicu (in fata
blocului 5B, Ianga OMV)
— evalueaza influenta emisiilor provenite din trafic si are raza ariei de reprezentativitate
de 10-100 m;

-~ monitorizeaza poluantii: dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NO, NOx, NO2), monoxid
de carbon (CO), benzen, toluen, etilbenzen, o-xilen, m-xilen, p-xilen, pulberi in



suspensie (PM10) gravimetric si pulberi in suspensie (PM10) automat, hidrocarburi
aromatice policiclice.

Statia CJ-2 — Statie de fond urban amplasata in municipiul Cluj-Napoca, str. Constanta nr. 6

evalueaza influenta "asezarilor umane" asupra calitatii aerului si are raza ariei de
reprezentativitate de 1-5 km;

monitorizeaza poluantii: dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NO,NOx,NO2), benzen,
toluen, etilbenzen, o-xilen, m-xilen, p-xilen, pulberi in suspensie (PM2,5) si (PM10)
gravimetric si parametrii meteo (directia si viteza vantului, presiune, temperatura,
radiatie solard, umiditate relativa, precipitatii)

Statia CJ-3 —Statie de fond suburban amplasata in municipiul Cluj-Napoca, B-dul 1 Decembrie

1918

evalueaza influenta "asezarilor umane" asupra calitatii aerului si are raza ariei de
reprezentativitate de 10-15 km;

monitorizeaza poluantii: dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NO,NOx,NO2), monoxid de
carbon (CO), ozon (03), si pulberi in suspensie (PM10) gravimetric.

Statia CJ-4 — Statie de tip industrial amplasata in municipiul Cluj-Napoca, Str. Dambovitei

evalueaza influenta surselor industriale asupra calitatii aerului si are raza ariei de
reprezentativitate de 100 m — 1 km;

monitorizeaza poluantii: dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NO,NOx,NO2), ozon (03),
pulberi in suspensie (PM10) automat si parametrii meteo (directia si viteza vantului,
presiune, temperaturad, radiatia solara, umiditate relativa, precipitatii).

Statia CJ-5 — Statie de fond urban amplasata in municipiul Dej la intersectia str. 21 Decembirie,

colt cu str. Vasile Alecsandri (in fata imobilului cu nr.2)

evalueaza influenta "asezarilor umane" asupra calitatii aerului si are raza ariei de
reprezentativitate de 1-5 km;

monitorizeaza poluantii: dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NO,NOx,NO2), monoxid de
carbon (CO), ozon (03), benzen, toluen, etilbenzen, o-xilen, m-xilen, p-xilen si pulberi
in suspensie (PM10) gravimetric.

Tn anul 2020 la statiile automate de monitorizare a calitétii aerului din judetul Cluj s-au
inregistrat depasiri ale valorilor limita la indicatorii PM10, NO2 si O3. Numarul depasirilor
valorii limita zilnice, pentru indicatorul PM10 in aglomerarea Cluj - Napoca, s-a situat sub

valoarea maxima a numarului de depasiri admise intr-un an calendaristic. Depasirile valorii

limita pentru PM10, s-au datorat in special:

-traficului rutier intens;

-lucrarilor de constructie;

-aplicarii materialului antiderapant, in perioada de iarna.



Din perspectiva planificarii procesului de dezvoltare locala, este important de stiut care sunt
sectoarele/activitatile care contribuie la poluarea atmosferica precum si principalele categorii
de agenti poluatori:

-Sectorul energiei (productie si consum) influenteaza semnificativ calitatea atmosferei.
Studiile releva ca, de exemplu, cea mai mare parte a emisiilor de dioxid de carbon sunt
rezultatul producerii energiei. Impactul productiei si consumului de energie termica asupra
mediului este semnificativ, are efecte pe termen lung si se concretizeaza in acidifierea
precipitatiilor, solului si a apelor de suprafata, precum si in schimbarile climatice.

Important pentru autoritatile locale este faptul ca la nivelul comunei, incalzirea rezidentiala
si prepararea hranei poate contribui in proportie covarsitoare la poluarea atmosferica, mai
mult decat arderile energetice in industrie, arderile in industria energetica, incalzire
comerciala si institutionala si productia si distributia produselor petroliere.

-Sectorul industrial nu pare sa aiba un impact semnificativ. Activitatile de depozitare de
combustibili sau alte substante chimice pot afecta calitatea aerului. Sectorul constructiilor,
alaturi de starea unor drumuri secundare neasfaltate din comuna reprezinta principala sursa
de poluare cu pulberi la nivelul comunei.

-Transportul reprezinta si el un sector cu implicatii semnificative asupra calitatii aerului, iar la
nivelul comunei este posibil ca in ultima perioada sa existe un trend de crestere a emisiilor
poluante rezultate din traficul rutier greu.

Tn conformitate cu rezultatele studiului de trafic, gradul de motorizare al Comunei Apahida
era de 320 la mia de locuitori in 2017, valoare care depdseste media nationala.

Figurd 75 - Gradul de motorizare a Comunei Apahida comparativ cu media nationald
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Sursa: Studiu de trafic UAT APAHIDA, JUDETUL CLUJ

Zonele considerate generatoare si polarizatoare de trafic din interiorul UAT-ului sunt

urmatoarele:

- Satele componente: 8 sate, in mod special zonele locuite cu densitate mai mare de 200
loc/km?2

- Zonele industriale: zona industriala Sannicoara (Grupul de firme Cosm-Fan Carmangerie,
SC Rondocarton SRL Sannicoara), Parcul industrial Nervia;



- Zonele comerciale: Centrul "Agrotransivania";

- Zonele de agrement: lacuri Cdmpenesti, Aeroclubul "Traian Dirjan" Dezmir, Stadion.
Printre obiectivele punctuale polarizatoare de trafic amintim:

- Sediul administrativ al comunei;

- Unitatile de invatamant: Liceul Tehnologic “Stefan Pascu” functioneaza cu cinci forme de
fnvatamant: prescolar, primar, gimnazial, liceu si profesional, si include Scoala
Gimnaziala Sannicoara, Scoala Primara Dezmir, Scoala Primara Pata, Gradinita Corpadea.
Tn Apahida functioneaz3 si o cres3;

- Spatii comerciale: Penny Market Apahida, Carmangeria Sannicoar3;

- Caminele culturale comuna Apahida are cate un camin cultural in fiecare sat, cel din
Apahida a fost modernizat devenind Casa de Cultura,

- Biblioteca comunal3;

- Obiective de cult.

Fenomene importante de poluare datorata traficului auto se inregistreaza si pe str. Tudor
Vladimirescu, strada care a devenit un fel de drum de centura pentru satele Jucu si Gadalin.

Exista de asemenea probleme legate de tranzitarea comunei, Apahida preluand o mare parte
din acest trafic de tranzit, cu toate efectele asupra problemelor de mediu (poluarea chimica,
sonora, etc. Analizdnd prevederile Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana pentru Zona
Metropolitana Cluj-Napoca (SIDU) referitoare la comuna Apahida se poate concluziona ca

infrastructura rutiera este puternic sub-capacitata, exista volume de trafic ridicate ceea ce
creeaza ambuteiaje, disconfort, pierderi economice, lipsa de atractivitate, poluare in
conditiile unui parc auto in proportie de 50% peste vechimea de 10 ani.

Poluarea aerului se datoreaza si unor activitati industriale (de exemplu S.C. ROTAPRINT S.R.L.
loc. Apahida, care figureaza pe lista instalatiilor/activitatilor care utilizeaza solventi si se supun
reglementarii Directivei 1999/13/CE privind reducerea emisiilor de compusi organici volatili,
in Plan de mentinere a calitatii aerului pentru judetul Cluj 2017-2022. Alti potentiali poluatori
ar putea fi:

- Depozitul de combustibili OMV la iesirea din Apahida
- Depozitul de pe strada Cantonului al firmei Beyfin Gaz
- Fabrica de mixturi asfaltice ARL din Sannicoara

- Rondocarton Apahida -poluare cu abur

Din perspectiva unor actiuni viitoare care sa vizeze imbunatatirea calitatii aerului, autoritatile
locale dispun de atributii care le permit sa se concentreze asupra domeniului transportului,
(prin actiuni care sa duca la temperarea congestiei traficului), al cresterii in continuare a
eficientei energetice a cladirilor si pe sprijinirea proiectelor de producere a energiei
regenerabile. In domeniul transportului, pot fi luate masuri de reducere a dependentei de
autoturism in special pentru deplasari scurte, incurajarea folosirii transportului Tn comun,
crearea de piste de biciclete Tn vederea incurajarii unor modalitati alternative de transport.



Tot in domeniul transportului se pot lua masuri care vizeaza modernizarea infrastructurii
rutiere si optimizarea si fluidizarea traficului. In domeniul eficientei energetice, primaria
trebuie sa realizeze in continuare programele de reabilitare termica a locuintelor.

Concluzii: Pentru comuna Apahida existd incd unele lacune de cunoastere, nu existd date
privind poluarea aerului, rezultate din mdsurdtori sistematice, ci doar aprecieri bazate pe
observatii directe. Poluarea aerului se poate datora in special sistemelor de incdlzire
rezidentiald cu combustibili solizi, prafului rezultat din activitdtile de constructii si sectoarelor
de drum neasfaltate (Cdmpenesti), si nu in ultimul rdnd traficului auto in crestere.

Poluarea apei

Comuna Apahida este traversata de raul Somesul Mic, cel mai important curs de apa din zona.
n regim natural, Somesul Mic are un debit multianual de 15 metri cubi pe secunda in dreptul
comunei Apahida.

Celelalte vai existente s-au dezvoltat prin eroziune diferentiata in boltirile anticlinale ale zonei
de diapir ca Valea Maratorii si Valea Zapodie, dar si vale de tip obsecvent, cum este Valea
Campenesti, Valea Mare (Dezmir), Zapodia (Pata), Valea Petii, pardul Tocbesti, paraul
Maraloiu si Valea Broastei. Acesti afluenti cu debite scazute, intre 0,100-0,250 metri cubi pe
secundad, au scurgere temporara. Tipul de alimentare a vailor este preponderent pluvial,
contributia subterana fiind modesta. La nivelul comunei se remarca prezenta lacurilor de la
Campenesti si a unor lacuri sarate de dimensiuni mai mici, cum este lacul din apropierea
satului Pata, lac bun pentru tratarea unor afectiuni.

Somesul Mic prezinta fenomene de poluare din amonte, ca urmare a activitatii antropice de
pe platformele industriale ale Clujului, chiar daca activitatea nu mai este atat de intensa, dar
si datorita reziduurilor deversate direct in albie, din zonele rezidentiale. Exista o colaborare
cu Garda de mediu si Administratia Bazinalda Somes-Tisa pentru tinerea sub control a
fenomenelor de poluare. Nu s-a produs pana in prezent un dezastru ecologic pentru ca
decantarea si acumularea produsilor nocivi se produce in perioade scurte, deoarece prin
uzinarea apei in centralele electrice din amonte se sporeste considerabil debitul raului
colector, spaland efectiv depunerile initiale. Prin relocarea Somesului Mic in cadrul lucrarilor
de extindere a aeroportului va ramane un brat mort al radului care va necesita in viitor atentie.

Observatiile de teren indica o poluare importanta cu deseuri menajere si materii vegetale pe
cursurile vailor Maraloi, Dezmirului, Paraul Zapodie-Valea Petii.

Calitatea apei subterane in zona este monitorizata de A.B.A. Somes-Tisa. Analiza istorica in
perioada (2009-2018) a pus in evidentd frecvente depasiri cu caracter local, in special la
nitrati, fosfati si sulfati in toate corpurile de apa subterana monitorizate de A.B.A. Somes-Tisa.
La nivelul forajelor de monitorizare asociate corpurilor de apa subterana din comuna Apahida-



Somesul Mic-lunca si terase, s-au constatat depasiri cu caracter local la Apahida-fantana
pentru indicatorii PO4 si NO3, la Sannicoara pentru indicatorii PO4, fenoli, Cl, SO4 si la
Campenesti- fantana pentru indicatorul NO3.

Comuna Apahida are ca sursa de apa potabila reteaua Companiei de Apa Somes SA companie
care gestioneaza si reteaua de canalizare existenta. Apele uzate sunt colectate spre Statia de
epurare a municipiului Cluj-Napoca. Aceastd statie este proiectata pentru 367000 l.e.
(locuitori echivalenti) este de tip mecano-biologic cu epurare avansata (treapta tertiara), are
o capacitate de 1845 I/s. Este amplasata in aval de municipiul Cluj-Napoca, pe malul stang al
raului Somesul Mic, in dreptul cartierului Someseni si ocupa o suprafata de 16 ha. Procesul de
epurare este realizat atat prin trepte fizico - chimice cat si biologice. Descarcarile de ape uzate
in emisar sunt monitorizate, conform actului de reglementare emis de AN Apele Romane si in
conformitate cu prevederile HG 188/2002 cu modificarile si completarile ulterioare.
Cantitatile de poluanti evacuate odata cu apele uzate in receptori naturali

Aportul de poluanti in receptori naturali din zona localitatii Apahida in perioada 2015-2020
este redat in tabelul de mai jos.

Tabel 70 - Cantitdtile de poluanti evacuati in receptori naturali in zona Apahida, in perioada 2015-2020

Cantitatea de poluanti (tone/an)
Poluant

2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020
CBO5 2,41 2,250 | 3,799 | 2,850 | 1,688 | 8,245
CCO-Cr 8,33 | 8,720 | 14,545 | 14,808 | 10,468 | 22,627
Azot total 1,24 | 2,950 | 2,81 - - -
Fosfor total 0,12 0,146 | 0,241 - - -
Materii in suspensie 3,46 2,956 6,73 5,984 438 | 14114
Detergent 0,01 0,036 | 0,044 | 0,103 | 0,039 | 0,054
Substante extractibile | 4,74 | 4,780 | 2811 | 2,075 | 1,880 1,44

Sursa: Compania de Apd Somes

CCO-Cr reprezinta consumul chimic de oxigen (metoda cu bicromat de potasiu). CBO5este un
indice care reprezinta o masura a impurificarii organice a apelor reziduale si este cantitatea
de oxigen (mg/masa) necesard pentru degradarea oxidativa de catre microorganisme
a substantelor organice continute dintr-un litru de apa la 20 0C, timp de 5 zile

in conformitate cu Raportul privind starea mediului in judetul Cluj-2020 (Agentia pentru
Protectia Mediului Cluj) colectarea si purificarea apelor uzate in aglomerarile Cluj, Gherla, Dej
si Turda se face doar in statie cu epurare tertiara, iar in aglomerarile Huedin, Aghiresu,
Apahida, Jucu, Bontida si Iclod doar in statie de epurare secundard. In anul 2020, in municipiul



Cluj-Napoca, 97,10% din apele uzate sunt epurate in statia cu epurare tertiara, pentru
aglomerarea Gherla 91,8%, pentru aglomerarea Dej 85%, iar pentru aglomerarea Turda
84,5%. Colectarea apelor uzate in statii cu epurare secundara, in anul 2020 se face in
municipiul Huedin in proportie de 83,8%, in localitatea Aghiresu 38%, in aglomerarea Apahida
60%, in aglomerarea Jucu in proportie de 57,34%, in aglomerarea Bontida in proportie de
80%, iar in aglomerarea Iclod de 47%.

Evolutia gradului de racordare al populatiei la sistemele de colectare si epurare a apelor uzate,
pe o perioadda de minim cinci ani (2016 — 2020) in judetul Cluj este redata in tabelul de mai
jos.

Tabel 71 - Evolutia gradului de racordare al populatiei la sistemele de colectare si epurare a apelor uzate, pe o perioada 2016
-2020

Tipul sistemulul de Localitatea | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
colectare
Cluj-Napoca 94 |9573[9655|9655| 971
Colectare cu epurare Gherla 8585|8782 (8869|8869 | 918
tertiara, % Dej 83,34 | 82,20 | 82,98 | 82,98 | 85
Turda 8130 | 814 |8395| 84 84,5
Huedin 86 |94.40|81,02 81,02 | 838
Aghiresu 29 | 3545|3383 |37.,70 | 377
Colectare cu epurare secundard, | Apahida 21 214 | 3115|3260 | 60
% Jucu 70 24 24 24 | 57,34
Bontida - - - 22,29 | 80
Iclod - - - 21,97 -
Colectare cu epurare primara, % - - - - - -
Colectare fara epurare, % - - - - - -

Sursa datelor: Compania de Apd Aries si Compania de Apd Somes

Se poate observa o crestere a gradului de racordare la reteaua de colectare si epurare a apelor
uzate atingand gradul maxim in anul 2020 pentru majoritatea localitatilor

Figurd 76 - Gradul de racordare la reteaua de colectare si epurare a apelor uzate
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Pentru localitatile Huedin, Aghiresu si Apahida colectarea apelor uzate se face in sistem cu
epurare secundara, racordarea populatiei crescand continuu din 2014 panain 2017 iarin 2018
raporteaza o scadere in Huedin si Apahida, astfel: de la 74% la 94,4% pentru Huedin in anul
2017 scazand in 2018 la 81,02%, de la 19,6% la 35,45% pentru Aghiresu in anul 2017 scazand
la 33,83% in 2018 si respectiv de la 17,7% la 31,15% pentru Apahida. Totusi dupa anul 2018 a
inceput din nou sa creasca gradul de racordare.

Tabel 72 - Volumul de ape uzate urbane evacuate in receptorii naturali 2016 — 2020, (milioane mc/an)-comuna Apahida

anul total Nu Suficient Insuficient | Neepurate
necesita epurate epurate
epurare

2016 0,237100 | - 0,237100 |- -

2017 0,239747 | - 0,239747 | - -

2018 0,287013 | - 0,287013 | - -

2019 0,275493 | - 0,275493 | - -

2020 0,275194 | - 0,275194 | - -

Sursa datelor: Compania de Apd Somes
Se poate observa ca incepand cu anul 2016 toata cantitatea de apa evacuata in receptori
naturali este suficient epurata si se observa o usoara scadere a cantitatii acesteia.

Reteaua de canalizare

Reteaua de canalizare a comunei este realizata in satele Sannicoara-Apahida pana in str.
Borom, la intrarea in CAmpenesti. In satul Dezmir exista canalizare in cartierul Panoramic dar
sunt si zone unde se utilizeaza fose septice. Periodic, locuitorii din Dezmir si Campenesti
reclama deversari ilegale de fose septice pe santuri, mai ales in perioade ploioase. Si satul
Pata are de asemenea retea de canalizare. Nu exista retea de canalizare in satele Campenesti,



Corpadea si Sub Coasta. Canalizarea satului Campenesti este in proiectul CA Somes (a avut loc
a lll-a licitatie pentru executie). In cadrul aceluiasi proiect, din Cluj-Napoca pand in
Campenesti se vor inlocui conductele de alimentare cu apa de azbociment, cu conducte de
polietilena.

Canalizarea pentru satele Sub Coasta si Corpadea fac obiectul urmatorului proiect al CA
Somes. In satele Dezmir, Sdnnicoard, Apahida si Pata urmeaza s se mai execute capete de
retea de canalizare.

Sistemul de canalizare din comuna se bazeaza pe pompe electrice are sincope in functionare
datorita unor probleme de ordin tehnic, dar si de exploatare (utilizatorii arunca frecvent in
canalizare diferite deseuri sau materiale care infunda si produc defectiuni la pompe).

Concluzii: Pe teritoriul comunei Apahida existd probleme de poluare a apelor pe cursul
Somesului Mic precum si a apelor subterane din lunca si terase. Poluarea este prezentad si pe
pdraiele din comund unde se aruncd deseuri menajere, ambalaje si resturi vegetale. Pe aceste
vdi problemele sunt amplificate si de debitul mic de apd, mai ales pe timpul verii. Reteaua de
canalizare prezintd sincope in functionare si nu acoperd incd toate satele comunei, ceea ce
induce poluarea solului si primelor strate acvifere.

Deseuri

Comuna are in derulare un contract cu firmele Strict Prest SRL si Supercom pentru colectare
a deseurilor de pe teritoriul sau administrativ.

Cantitatea de deseuri menajere colectate in anul 2021 a fost de 5084 de tone, iar in primele
4 |uni ale anului 2022 a fost de 1615 tone.

Gradul de colectare selectivd a deseurilor in crestere. In comuna s-au amplasat 18 cutii de
colectare selectiva. Exista si unele probleme, de exemplu in satul Campenesti nu se face
colectare selectiva iar la intrarea in Dezmir punctul de colectare selectiva nu face fata.

Pentru cauciucuri uzate existd un parteneriat cu o companie specializata pe colectarea
acestora.

Datorita activitatilor agricole in comuna se produc cantitati mari de deseuri vegetale, pentru
care nu exista o solutie de colectare in prezent.

Pe raza comunei exista mai multe depozite ilegale de deseuri unde oamenii arunca deseurile
provenite din constructii, mobilier vechi si alte deseuri. Zonele cu deseuri ilegale sunt
urmatoarele: Budustdau, Valea Dezmirului, Barc, Sannicoard, Apahida. Deseurile depuse
clandestin in aceste zone se evacueaza periodic, dar fenomenul este repetitiv.

Pe malurile Somesului Mic si digului Somesului sunt de asemenea locuri de depozitare ilegala.



Concluzii: Apahida are un sistem functional de colectare a deseurilor, iar cantitatea deseurilor
colectate selectiv este in crestere. Nu existd inca solutii pentru stoparea depozitdrii ilegale a
deseurilor. Problema deseurilor vegetale, a deseurilor provenite din constructii, a mobilierului
vechi necesitd o preocupare in viitor. Eforturile privind educatia ecologicd a populatiei sunt
incd insuficiente.

Situatia terenurilor

Comuna Apahida detine o suprafata totalda de 10602.5 ha, din care suprafata agricola 7564.44
ha si neagricola 3038.06 ha. O situatie detaliata a terenurilor pe categorii de folosinta este
redata in tabelul de mai jos.



Tabel 73 - Situatia terenurilor pe categorii de folosinta

constructii si curti

Modul de folosinta | Ani Schimbari | Schimbari | Schimbari | Schimbari

pentru  suprafata | 2011 2012 2015 2017 2018 2019 2020 in in in in

agricola acoperirea | acoperirea | acoperirea | acoperirea
terenurilor | terenurilor | terenurilor | terenurilor
2015 fata | (% din | 2020 fata | % din 2015

UM: ha de 2012 | 2012) de 2015

Total 10602 10602 10563 10602.5 10602.5 10602.5 10602.5 :.;,9\ -0.37 ;95\': 0.37

Agricola 7812 7812 7820 7564.44 7564.44 7564.44 7564.44 8 0.10 -255.56 -3.27

Arabila 4130 4130 4157 4163.99 4163.99 4163.99 4163.99 27 0.65 6.99 0.17

Pasuni 2779 2779 2779 2516.45 2470.25 2470.25 2470.25 0 0.00 -308.75 -11.11

Fanete 683 683 664 664 710.2 710.2 710.2 -19 -2.78 46.2 6.96

Vii 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Livezi 220 220 220 220 220 220 220 0 0 0 0

Neagricola tot. 2790 2790 2743 3038.06 3038.06 3038.06 3038.06 -47 -1.68 295.06 10.76

Paduri si  alte | 267 267 267 267 267 267 267 0 0 0 0.00

terenuri forestiere

Terenuri cu ape si | 145 145 145 143.56 143.56 143.56 143.56 0 0 -1.44 -0.99

ape si stuf

Cdi de comunicatii | 348 348 323 348 348 348 348 -25 -7.18 25 7.74

si cai ferate

Terenuri degradate | 1809 1809 1808 1808 1808 1808 1808 -1 -0.06 0 0.00

si neproductive

Terenuri ocupate cu | 221 221 200 471.5 471.5 471.5 471.5 -21 -9.50 271.5 135.75

Sursa: Directia pentru Agricultura a Judetului Cluj




Din situatia prezentata rezulta o scadere a suprafetei totale agricole de 3,27% 1n anul 2020
fata de anul 2015, datorata scaderii in special a suprafetelor de pasuni cu 308.75 ha, dar se
constata o crestere modesta la fanete (aproape 7%) si la teren arabil.

Suprafata neagricola totala este in crestere cu 10,76% datorita unei cresteri spectaculoase a
terenurilor ocupate cu constructii si curti si a celor afectate cailor de comunicatii. Toata
aceasta situatie indica o presiune asupra terenurilor agricole care sunt privite ca oportunitati
pentru dezvoltari imobiliare.

Suprafata de terenuri degradate si neproductive este semnificativa (1808 ha).

Exista terenuri care prezinta riscuri de desertificare si dislocari de teren/rupturi in zona
Daramus, in satul Campenesti, pe cei doi versanti, in special cel pe limita cu comuna Jucu. De
asemenea in zona versantilor adiacenti Variantei de ocolire Cluj-Est Valcele-Apahida, vis-a-
vis de amplasamentul vechii gropi de gunoi si de locatia CMID exista terenuri degradate si cu
risc de alunecari.

Tn zona Campenesti si Dezmir, pe versantii spre Cib3us — Sannicoard terenurile prezinta
pericol de inundatii.

Concluzii: existd o presiune semnificativd asupra suprafetelor de teren agricol (mai ale pdsuni)
care sunt privite ca oportunitdti de dezvoltdri imobiliare, mai ales dupd anul 2015. Suprafata
de terenuri degradate este de 1808 ha, suficient de mare ca sd merite o atentie speciald.

Rezervatii naturale

Tn comuna Apahida exist3 trei rezervatii naturale care se intind si pe teritoriul altor unitati
administrativ-teritoriale, dintre care o arie naturala protejata si doua situri Natura 2000.

ntre cele 24 de arii naturale protejate din judetul Cluj este sunt inclus3 si Rezervatia de orbeti
de la Apahida. Aceasta arie protejata de interes national este situata pe teritoriul vestic
al comunei Apahidasi cel estic al municipiului Cluj Napoca, la confluenta Somesului
Mic cu Valea Fanatelor, pe Dealul Tigla, in apropierea drumului national DN1N si se intinde pe
o suprafata de 31,11 ha. Aria naturala reprezinta o zona de pasune (acoperita cu tufarisuri)
cu rol de protectie pentru o populatie orbeti (Nannospalax leucodon). Orbetele este un
mamifer dintr-o specie rara, aflat pe Lista rosie a IUCN, rozator din familia Spalacidae.

Situl Natura 2000 — Dealurile Clujului de Est— Fanatele Clujului-La Craiu este o arie naturala
extinsa pe 19622,89 ha, situata in partea central-nordica a judetului Cluj, pe teritoriile
administrative ale comunelor Apahida, Bontida, Borsa, Chinteni si Dabacasi pe cel al
municipiului Cluj Napoca. Situl reprezinta o zona naturala incadrata in
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bioregiunea continentald a Podisului Somesan (subunitatea geomorfologica a nord-
vestului Depresiunii colinare a Transilvaniei), ce addposteste specii de fauna salbatica
protejata si o gama vegetala diversa, caracteristica habitatelor continentale de stepa.

Situl Natura 2000 — Suatu - Cojocna — Crai Rat, se intinde pe teritoriul a zece comune clujene,
printre care si Apahida si are o suprafata totala de 4146 ha, dintre care aproximativ 50-100
de hectare de pasuni apartin de comuna Apahida. Zona acestor terenuri este cunoscuta la
nivel local ca zona ”Budustdului” si se afld la limita administrativd cu comuna Cojocna. in
aceastd arie protejata se gasesc 6 tipuri de habitate si 26 specii de interes comunitar.
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Analiza SWOT si perspective strategice -

mediu

Puncte tari

-comuna face eforturi de a asigura spatii
verzi la un nivel optim. Comuna detine
suprafete modeste de pdduri;

-existd o retea hidrografica complexa,
marcata de prezenta Somesului Mic, a
lacurilor de la Campenesti, a unor balti

sarate si a unor vai secundare;

de
cantitatea

-comuna are un sistem functional

colectare a deseurilor, iar

deseurilor colectate selectiv este in crestere;

Puncte slabe

extinderea necontrolata a zonelor
rezidentiale a facut ca suprafata verde sa fie

tot mai redusa;

-existd un plan de impddurire a terenurilor
degradate la nivel local,

- exista inca lacune de cunoastere in privinta
calitatii aerului, nu se fac monitorizari pe
raza comunei;

-poluarea aerului se poate datora in special,
din de
sectoarelor drum

prafului  rezultat activitatile
de

neasfaltate, traficului auto in crestere si in

constructii  si

special traficului greu si nu in ultimul rand
de
combustibili solizi;

sistemelor incalzire rezidentiala cu

-exista probleme de poluare a apelor pe
cursul Somesului Mic precum si a apelor
subterane din lunca si terase;

- Poluarea este prezenta si pe paraiele din
comuna unde se aruncad deseuri menajere,
ambalaje si resturi vegetale;

- Reteaua de canalizare prezinta sincope in
functionare si nu acopera inca toate satele
comunei, ceea ce induce poluarea solului si
primelor strate acvifere;

-administratia locala nu are finca solutii

pentru stoparea depozitarii ilegale a
deseurilor;

-colectarea  sistematica a  deseurilor
vegetale, a deseurilor provenite din




-comuna detine suprafete mari de teren,

situate  Tn  proximitatea  municipiului

resedinta de judet;

-terenuri agricole de calitate.

constructii, a mobilierului vechi necesita o
preocupare in viitor;

-eforturile  comunei privind  educatia

ecologica a populatiei sunt inca insuficiente;

-exista deseuri diverse in padurile din

comuna, pe vai si de-a lungul caii ferate;

-exista o presiune semnificativa asupra

suprafetelor de teren agricol (mai ale
pasuni) care sunt privite ca oportunitati de
dezvoltari imobiliare, mai ales dupa anul

2015;

-suprafata de terenuri degradate este mare,
de 1808 ha.

Oportunitati

-nu existd standarde impuse pentru
suprafata de spatii verzi/locuitor in mediul

rural,

de
management al deseurilor la nivel judetean;

-existenta unui  sistem integrat

- investitii din fonduri europene in cresterea
eficientei energetice a cladirilor (limitarea
poluarii aerului datorata centralelor termice
individuale, in special a emisiilor de pulberi);

- exista fonduri pentru investitii n
infrastructura de alimentare si distributie

apa si canalizare;

- existenta unui Plan de management al
riscului la inundatii - sunt identificate zonele
cu risc potential semnificativ la inundatii din
A.B.A. Somes-Tisa.

Amenintari

-tendinta general de crestere a presiunii
extinderii rezidentiale asupra spatiilor verzi;

- existenta unor date imprecise/incomplete
privind calitatea aerului la nivel regional;

-derularea greocaie a unor programe

guvernamentale  privind  gospodarirea

apelor;

-colectarea de date si
de

deconcentrate sau companii nationale.

raportarea

nesistematica catre institutii




Perspective strategice

e Tmbunéatatirea calititii aerului prin optimizarea si modernizarea transportului rutier;

e Stimularea modernizarii sistemelor de incalzire pentru realizarea de randamente de
ardere mari si emisii de poluanti reduse si cu utilizarea unor surse alternative de
energie;

e Incurajare de politici care s conducd la inlocuirea instalatiilor industriale cu efect
poluant important asupra mediului cu altele mai putin poluante;

e Reducerea poluarii albiilor si malurilor Somesului Mic si paraielor prin crearea de
bariere care sa opreasca deseurile, supravegherea video a zonelor in care se
depoziteaza ilegal deseuri;

e Reducerea poluarii fonice in mediul urban si de-a lungul cailor majore de transport
prin optimizarea circulatiei, crearea de variante ocolitoare si controlul mai riguros al
starii tehnice a autovehiculelor grele.

e Imbunatitirea sistemelor de colectare selectivd a deseurilor si cresterea ratei de
valorificare a deseurilor reutilizabile;

e Scaderea nivelului de poluare prin activitati industriale, prin monitorizare si
responsabilizarea agentilor economici implicati, in cooperare cu Agentia pentru
Protectia Mediului;

e Continuareaimpaduririlor si crearea unor zone verzi (inclusiv gradini urbane) in zonele
cu terenuri degradate pentru Tmbunatatirea calitatii aerului si pentru functia de
recreere.

e Dezvoltarea de programe educationale in domeniul protectiei mediului.



Sanatate, social,
cultura

Sandtate

Accesul facil al populatiei la servicii medicale, sociale, de recreere si culturale de calitate
reprezinta una din conditiile de baza pentru a asigura o calitate a vietii ridicata pentru
cetateni. Accesibilitatea serviciilor publice este Tn acelasi timp un indicator pentru
atractivitatea unei comunitati, fiind, alaturi de oportunitatile economice (locurile de munca),
printre elementele avute in vedere de forta de munca Tnalt competitiva cand ia decizii
referitoare la localizare.

Analiza datelor statistice puse la dispozitie de Institutul National de Statistica ofera o imagine
complexa a accesibilitatii populatiei comunei Apahida la servicii de sanatate. Astfel, locuitorii
comunei Apahida au acces la 1 centru medical privat de specialitate (din anul 2011), 1 cabinet
medical scolar (din anul 2016), 3 cabinete medicale de familie private, 6 cabinete
stomatologice private, 1 cabinet medical de specialitate privat si 13 farmacii private.
Observam de asemenea disparitia unor unitati sanitare publice: din 2015 nu mai exista
cabinete medicale de familie publice sau cabinete stomatologice publice.

Tabel 74:Unitdti sanitare

Proprie |20 (20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 (20 |20 |20 |20 |20 |20
tate 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Centre privat : : : : 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
medicale
de

specialita

te
Cabinete | public : : : : : : : : : 1 1 1 1 1
medicale

scolare
Cabinete Public 2 2 2 2 2 2 2 2 : : : : : :
medicale | privat 2 (2|2 |2 |2 |22 |2|5]|5]|5]5]3]S3
de familie
Cabinete | public 1 1 1 1 1 1 1

stomatol | privat 1 1 2 3 3 3 5 4 17 8 6 6 6 6
ogice




Cabinete privat 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
medicale
de

specialita
te

Farmacii privat 5 5 4 7 7 7 12 | 11 | 11 | 11 | 13 | 13 | 13 | 13
Depozite privat 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2
farmaceu

tice

Sursa: Institutul national de Statisticd

La nivelul comunei se observa o dezvoltare accentuata a infrastructurii medicale private, in
contextul unor limitari a celei publice. Tn acelasi timp, dezvoltarea serviciilor medicale private
in completare si/sau in colaborare cu cele publice poate indica si faptul ca exista un segment
de populatie care isi permite aceste servicii (care au un cost direct mai ridicat pentru
utilizator), constituind astfel un indicator important pentru dezvoltarea economica si sociala
a comunitatii.

Un trend interesant se inregistreaza si in privinta personalului medico-sanitar care activeaza
la nivelul comunitatii. Astfel, numarul de medici din sectorul public a scazut de la 3 in anul
2005 la 0 un deceniu mai tarziu, scadere care poate fi identificata si in cazul medicilor
stomatologi (un medic a fost raportat la INS pana in 2012). Numarul de personal sanitar mediu
a fost de asemenea pe un trend descendent in ultimii ani in sectorul public, scazand de la 10
in 2017 la 6 in 2020. Pe de alta parte, sectorul medical privat s-a dezvoltat in ultimii ani in
comuna Apahida, Tn 2020 fiind raportati 3 medici de familie (cabinete private), 6 medici
stomatologi, 13 farmacisti si 18 angajati in categoria personal sanitar mediu.

Dinamica public-privat in sectorul medico-sanitar (numarul de unitati si cadre crescand in
sectorul privat pe masura ce acesta scade in sectorul public) poate fi vazuta ca un efect al
politicilor publice din domeniu si a modificarii incadrarii acestor tipuri de unitati, medicina de
familie, stomatologica si industria farmaceutica incadrandu-se in politica nationala de
privatizare din ultimii 20 de ani.

Tabel 75: Personal medico-sanitar

Medici din total medici: Stomatologi Farmacisti Personal sanitar
medici de familie mediu

Anul | publica privata publica privata publica privata privata publica privata
2005 3 3 2 2 2 1 2 2 3
2006 2 4 2 1 1 1 2 3 6
2007 2 5 2 2 1 1 2 2 6
2008 2 5 2 2 1 1 2 2 6
2009 2 5 2 2 1 2 8 2 6
2010 2 5 2 2 1 3 8 3 6
2011 2 3 2 2 1 3 7 6 3




2012 3 2 1 7 7
2013 3 2 11 7
2014 6 2 4 9
2015 7 6 17 9 4 17
2016 5 5 8 12 6 18
2017 6 5 6 13 10 11
2018 6 5 6 13 10 15
2019 : 4 3 6 13 10 17
2020 : 4 3 6 13 6 18

Sursa: Institutul national de Statisticd

Tn general, considerdm c3 dezvoltarea serviciilor medicale private este un aspect pozitiv, atat
prin prisma accesului mai bun oferit comunitatii la servicii medicale, cat si prin prisma cresterii
nivelului de trai (aparitia acestora este de reguld determinata de existenta unei nevoi dar si a
unor persoane care isi permit din punct de vedere financiar aceste servicii). Cu toate acestea,
nu trebuie sa ignoram faptul ca privatizarea accelerata a sectorului medical poate genera
externalitati negative din prisma costurilor ridicate care pot fi percepute pentru servicii
medicale si a limitarii accesului pentru persoanele care au posibilitati materiale mai reduse.

Cheltuieli publice locale pentru sanatate

Tabelul urmator prezinta cheltuielile u.a.t. Apahida pentru sanatate in anul 2021, conform
clasificarii functionale. Astfel, din totalul cheltuielilor de 36.163.329 lei, 796.715 lei au fost
alocati sanatatii, acestea reprezentand 2.2% din totalul cheltuielilor. Raportat la numarul de
locuitori, comuna a investit 53,03 lei pe locuitor; cheltuielile pentru sanatate sunt mai reduse
decat cele pentru asistenta sociala sau cultura, recreere si religie.

Tabel 76: Cheltuieli pentru sdndtate din bugetul local (clasificarea functionald)

Anul Venituri Cheltuieli Populatia Cheltuieli Procentul Cheltuieli
totale totale (dupa pentru cheltuielilor sanatate/
domiciliu, la | Sanatate pentru sanatate | locuitor (in lei)
1 ianuarie, din cheltuielile
conform INS) totale (in %)
2021 43.073.848 36.163.329 | 15.023 796.715 2,20 53,03
Sursa: Directia pentru Politici Fiscale Si Bugetare Locale

(http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html) si INS

Perspective strategice si analiza SWOT — sanatate

Analizele datelor statistice prezentate anterior, precum si intalnirile desfasurate in
comunitate (in Apahida si satul Dezmir) in 15, 21 si 28 iunie 2022 si in 15 septembrie 2022,



ajuta la identificarea unor perspective/tendinte strategice referitoare la dezvoltarea comunei

Apahida din perspectiva domeniului sanitar:

e Sectorul privat este actorul dominant in oferta serviciilor medicale;

e Cheltuieli publice relativ reduse in domeniul sanatatii;

e Acces limitat la servicii medicale — doar cele de baza sunt disponibile in comunitate;

Analiza SWOT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

e Existenta unor unitati medicale private;

e Cresterea numarului de cadre medicale (personal
sanitar) in sectorul privat;

e Apropierea de municipiul Cluj-Napoca si serviciile
medicale existente aici;

e Slaba dezvoltare a unitatilor medicale publice;

® Acces limitat la servicii medicale — doar cele de baza
sunt disponibile in comunitate;

e Disparitia unor servicii medicale publice —
accesibilitatea financiara mai scazuta a serviciilor
private;

® Lipsa unui centru de permanenta in comung;

OPORTUNITATI

AMENINTARI

e Politicile europene de protectie sanitar-medicala si
de dezvoltare a infrastructurii de referinta;

e Disponibilitatea de fonduri UE pentru dezvoltarea
segmentului de protejare a sanatatii;

e Atragere de fonduri private in vederea stabilirii unor
parteneriate public-private sau pentru realizarea
unor investitii private;

e Potential de dezvoltare a serviciilor medicale prin
implicarea sectorului privat si ONG-urilor;

® Atractivitate mai mare a sectorului privat/mediului
extern pentru medici si personal sanitar— riscul de
parasire a sistemului public;

e Lipsa unor investitori majori/strategici in domeniul
sanatatii;




Social

Serviciul de Asistenta Sociala al Primariei Apahida este responsabil pentru transpunerea in
practica a legislatiei Tn vigoare si a strategiei comunei Apahida in domeniul asistentei sociale
comunitare. Potrivit actelor normative din domeniul asistentei sociale, activitatea cuprinde,
pe de o parte, prestatiile sociale, destinate persoanelor in drept si familiilor defavorizate din
punct de vedere social si, pe de alta parte, serviciile sociale, destinate prevenirii marginalizarii
si excluziunii sociale sau sustinerii materiale in depasirea situatiilor de risc social a grupurilor
tinta vulnerabile.

Serviciul de Asistenta Sociala al Primariei Apahida este furnizor acreditat de servicii sociale,
avand Tn acelasi timp licentiat si un serviciu social de ingrijire a batranilor la domiciliu (acesta
ofera asistenta pentru 28 de persoane). La nivelul comunei functioneaza si un camin pentru
persoane varstnice - Casa Hermina — Centru pentru persoane varstnice, in localitatea Dezmir,
unde sunt Tngrijite 44 de persoane.

Pe raza comunei Apahida sunt inregistrate 650 de persoane cu diverse grade de handicap care
beneficiazd de diverse indemnizatii, din care 160 avand handicap grav cu asistent personal. In
anul 2022, 24 de persoane din comuna beneficiaza de ajutor social, 142 de persoane de
alocatia pentru sustinerea familiei, primaria oferind si alte tipuri de ajutoare/forme de
asistenta: ajutoare de urgenta, de inmormantare, tichete de gradinita sau ajutoare de
incdlzire, alimente, bani de urgenta pentru alimente, imbracaminte/incaltaminte, pachete de
sarbatori, etc.

Tn comuna exista si 200 de familii monoparentale si 5 persoane cu sarcini juvenile (situatii care
pot reprezenta anumite riscuri din punct de vedere a nevoii de asistenta sociala si care trebuie
astfel monitorizate), in timp ce 92 de copii sunt inscrisi la Cresa “Voinicel” din Apahida.

Anumite servicii sociale sau actiuni de dezvoltare comunitara (economie sociala, dezvoltare
de noi intreprinderi sociale, suport pentru copiii din familii defavorizate, sprijin pentru copiii
cu afectiuni grave, servicii pentru sprijinul victimelor violentei domestice, terapii specifice de
recuperare pentru copiii cu dizabilitati) sunt oferite si prin intermediul ONG-urilor care
activeaza si pe teritoriul comunei:

e World Vision Romania;

e Something New - Dezmir;

e Social Recruting Sannicoar3;
e MagicCamp;

e ADI Zona Metropolitana Cluj;
e Beard Brothers;

e Un zambet cu Mira.



Ajutoare sociale

Analiza datelor disponibile pentru perioada 2017-2021 indica o scadere a numarului de cereri
noi inregistrate pentru acordarea ajutorului social, de la 16 la finalul lunii decembrie 2017 la
10 in anul 2021. Majoritatea cererilor inregistrate provin de la persoane singure. Observam
de asemenea si faptul ca sumele nou aprobate pentru acordarea ajutorului social au scazut in
perioada analizata, de la 4.198 lei in anul 2017 la 2.579 lei in 2021.

Tabel 77: Situatia cererilor aprobate pentru acordarea ajutorului social (situatia la finalul anului — luna decembrie)

An Tipul Nr. Cereri Existent | Aprobate sirepuse | Suspenda | lesite Existent | Sumele
famili | inregistrate in ala in plata in luna te din din ela aprobat
ei registrul special inceput | raportata platain platain | sfarsitul | e
inluna Cumula | ul lunii nluna Cumula | luna luna lunii
raportat | tdela raportat | raportat | tdela raportatda | raportat | raportat
a inceput | e a inceput a e
ul lunii ul lunii
202 Pers. 0 0 7 0 0 0 1 6 852
1 sing.
Familii 0 0 1 0 0 0 0 1 255
cu2np.
Familii 0 0 1 0 0 0 0 1 357
cu3p.
Familii 0 0 1 0 0 0 0 1 442
cudp.
Familii 0 0 1 0 0 0 0 1 673
cu5p.
Total 0 0 11 0 0 0 0 10 2.579
202 | Pers. 0 0 8 0 0 1 1 7 994
0 sing.
Familii 0 0 1 0 0 0 0 1 255
cu2p.
Familii 0 0 1 0 0 0 0 1 357
cu3p.
Familii 0 0 2 1 0 0 0 3 1.326
cudnp.
Familii 0 0 1 1 0 1 0 2 1.420
cu5p.
Total 0 0 13 0 0 0 0 14 4.352
201 Pers. 0 0 10 0 0 1 0 9 1.278
9 sing.
Familii 0 0 2 0 0 0 0 2 510
cu2p.
Familii 0 0 2 0 0 0 0 2 714
cu3p.
Familii 0 0 0 0 0 0 0 0 0
cudp.
Familii 0 0 0 1 0 0 0 2 1.456
cu5p.
Total 0 0 14 0 0 0 0 15 3.958




201 | Pers. 0 0 8 0 0 0 0 8 1.136
8 sing.
Familii 0 0 1 0 0 0 0 1 255
cu2p.
Familii 0 0 4 0 0 0 0 4 1.428
cu 3 p.
Familii 0 0 0 0 0 0 0 0 0
cudnp.
Familii 0 0 1 0 0 0 0 1 710
cu5p.
Total 0 0 14 0 0 0 0 14 3.529
201 | Pers. 0 8 1 0 0 0 9 1278
7 sing.
Familii 0 2 0 0 0 0 2 510
cu2p.
Familii 0 1 1 0 0 0 2 816
cu3p.
Familii 0 2 0 0 0 0 2 884
cudp.
Familii 0 0 0 0 0 0 0 0
cu5p.
Familii 0 1 0 0 0 0 1 710
cu
peste
5p.
Total 0 14 0 0 0 0 16 4.198

Sursa: Primdria Apahida, Raport statistic privind aplicarea Legii nr. 416 / 2011 privind venitul
minim garantat

Un trend similar celui referitor la numarul de cereri noi pentru ajutoare sociale poate fi
identificat si in cazul ajutoarelor sociale platite la nivelul comunei Apahida. Astfel, numarul de
familii beneficiare a scazut de la 192 in 2017 la 123 in anul 2021, in timp ce sumele platite au
scazut si ele, de la 51.279 lei in 2017 la 40.365 lei in 2021; chiar daca scaderea numarului de
familii beneficiare este de peste 35%, sumele platite au scazut doar cu 21% in aceeasi
perioada. Persoanele singure (si de cele mai multe ori si in varsta) sunt principala categorie
de beneficiari ai ajutoarelor sociale, atat din perspectiva numarului cat si a sumelor platite
acestei categorii.

Tabel 78: Ajutoare sociale pldtite (situatia la finalul anului — luna decembrie)

Nr. Tipul Familiei Nr. Familii beneficiare Sumele platite
Crt. inluna Cumulat de la inluna Cumulat de la
raportata inceputul anului raportata inceputul anului

2021 Persoane singure 7 70 994 10.940
Familii cu doua persoane 1 10 255 4.083
Familii cu 3 persoane 1 11 357 4.284
Familii cu 4 persoane 1 16 442 8.398
Familii cu 5 persoane 1 16 673 12.660

Total 11 123 2.721 40.365

2020 Persoane singure 8 95 1.136 13.348




Familii cu doua persoane 1 19 255 4.895
Familii cu 3 persoane 1 11 357 3.927
Familii cu 4 persoane 2 14 884 6.188
Familii cu 5 persoane 1 14 710 10.012
Total 13 152 3.342 38.370
2019 Persoane singure 9 103 1.278 15.061
Familii cu doua persoane 2 19 510 5.100
Familii cu 3 persoane 2 26 714 9.639
Familii cu 4 persoane 0 0 0 0
Familii cu 5 persoane 2 12 1.456 7.918
Total 15 151 3.958 38.455
2018 Persoane singure 8 - 1.136 -
Familii cu doua persoane 1 - 255 -
Familii cu 3 persoane 4 - 1.428 -
Familii cu 4 persoane 0 - 0 -
Familii cu 5 persoane 1 - 710 -
Total 14 - 3.529 -
2017 Persoane singure 8 104 1.136 14.991
Familii cu doua persoane 2 30 510 7.650
Familii cu 3 persoane 1 22 459 8.313
Familii cu 4 persoane 2 24 884 10.608
Familii cu 5 persoane 0 0 0 0
Familii cu peste 5 pers. 0 10 710 9.717
Total 14 192 3.699 51.279

Sursa: Primdria Apahida, Raport statistic privind aplicarea Legii nr. 416 / 2011 privind venitul
minim garantat

n anul 2017 au fost acordate cele mai multe ajutoare de urgentd (209), acestea insumand

8.200 de lei, dar atat numarul de ajutoare de urgenta cat si sumele acordate au scazut ulterior,
in 2021 fiind acordate 10 astfel de ajutoare in cuantum de 2.250 de lei.

Tabel 79: Ajutor de urgentd (situatia la finalul anului — luna decembrie)

Numarul beneficiari 2021 Sumele platite 2021
inluna Cumulat de la inluna Cumulat de la
raportata inceputul anului raportata inceputul anului

2021 0 10 0 2.250
2020 0 13 0 4.500
2019 1 15 200 3.550
2018 0 0 0 0
2017 6 209 1050 8.200

Sursa: Primdria Apahida, Raport statistic privind aplicarea Legii nr. 416 / 2011 privind venitul
minim garantat

Un trend descendent poate fi identificat si in cazul ajutoarelor de inmormantare, numarul
acestora scazand de la 40 in anul 2017 la 29 in anul 2021. Chiar daca numarul de ajutoare de
fnmormantare a scazut in perioada analizata, sumele platite au crescut de la 13.650 leiin 2017
la 14.500 lei in 2021.



Tabel 80: Ajutor de inmormdntare (situatia la finalul anului — luna decembrie)

Numarul beneficiari 2021 Sumele platite
n luna Cumulat de la Tn luna Cumulat de la
raportata Tnceputul anului raportata Tnceputul lunii

2021 0 29 0 14.500
2020 1 18 500 9.500
2019 2 28 1.000 14.300
2018 1 1 500 500
2017 1 40 300 13.650

Sursa: Primdria Apahida, Raport statistic privind aplicarea Legii nr. 416 / 2011 privind venitul
minim garantat

Someri inregistrati

Ponderea somerilor inregistrati din totalul resurselor de munca (persoane domiciliate in
comuna cu varsta cuprinsa intre 18 si 62 de ani) a scazut constant de la un maxim de 3,2% in
2010 la 0,3% n luna martie 2022 (pentru ambele genuri). Se observa totusi o schimbare in
randul celor doua genuri: in 2010 ponderea somerilor era mai mare pentru persoanele de gen
masculin decat pentru persoanele de gen feminin (3.9% fata de 2,6%) dar in 2022 raportul
este diferit — ponderea in randul barbatilor este 0,2% iar cea in randul femeilor 0,5%.

Tabel 81: Ponderea somerilor inregistratil64 la sfarsitul lunii in totalul resurselor de munca (in procente)

Media anuala Total Masculin Feminin
Anul 2010 3,2 3,9 2,6
Anul 2011 2,1 2,5 1,6
Anul 2012 2,1 2,4 1,8
Anul 2013 1,5 1,7 1,3
Anul 2014 1 1,1 0,8
Anul 2015 0,6 0,6 0,5
Anul 2016 0,6 0,6 0,6
Anul 2017 0,4 0,5 0,3
Anul 2018 0,5 0,3 0,6
Anul 2019 0,4 0,3 0,4
Anul 2020 0,7 0,5 0,8
Anul 2021 03 0,2 0,5

Luna decembrie 2021 0,3 0,2 0,5
Luna ianuarie 2022 0,4 0,2 0,5
Luna februarie 2022 0,3 0,2 0,5

Luna martie 2022 0,3 0,2 0,5

Legenda: Boldat — date revizuire; subliniat — date provizorii;
Sursa: Institutul national de Statisticd

164 ponderea somerilor inregistrati = Numarul total de someri inregistrati / populatia dupd domiciliu 18-62 ani * 100



Siguranta publica

Numarul de persoane condamnate/sanctionate definitiv aflate in penitenciare (inclusiv centre
de detentie si centre educative) care isi au domiciliu Tn comuna Apahida a fluctuat in perioada
2014-2020 (maximul fiind 37 in 2016 si minimul 22 in 2019), dar situatia nu difera foarte mult
intre inceputul intervalului (in 2014 erau 26 de astfel de cazuri) si incheierea acestuia (in 2020
erau 25 de cazuri).

Tabel 82: Persoane condamnate/sanctionate definitiv aflate in penitenciare165 (inclusiv centre de detentie si centre
educative)

Numar persoane
Anul 2014 26
Anul 2015 32
Anul 2016 37
Anul 2017 34
Anul 2018 27
Anul 2019 22
Anul 2020 25

Sursa: Institutul national de Statisticd

Cheltuieli publice locale pentru asistenta sociala

Cheltuielile autoritatilor locale sunt grupate, in mod obisnuit pe baza a doua clasificatii:
economica si functionala.

Clasificatia functionala ofera o imagine a alocarii fondurilor catre diferitele domenii sau tipuri
de servicii furnizate de autoritatile locale: servicii publice generale (administratia publica
locald), invatamant, asistenta sociald, sanatate, transporturi, ordine publica, protectia
mediului, locuinte si dezvoltare publica, culturd, recreere si religie, energie. Aceasta grupare
a cheltuielilor furnizeaza informatii asupra prioritatilor factorilor de decizie in procesul de
alocare a resurselor, dar si asupra serviciilor publice aflate in competenta autoritatilor publice
locale. Cele trei tipuri de competente ale APL sunt prevazute in Codul Administrativ, fiind
instituite prin Legea-cadru a descentralizarii (195/2006):

e competente delegate - atributiile stabilite prin lege si transferate, impreuna cu
resursele financiare corespunzatoare, autoritatilor administratiei publice locale de
catre autoritatile administratiei publice centrale pentru a le exercita in numele si in
limitele stabilite de catre acestea din urma;

165 persoane condamnate/ sanctionate definitiv aflate in penitenciare (inclusiv centre de detentie si centre educative) se
refera la numarul de persoane condamnate/ sanctionate definitiv, custodiate in perioada (anul) de referintd, dupa domiciliul
nregistrat in cartea de identitate a persoanei condamnate/ sanctionate definitiv la momentul arestarii.

Persoane sanctionate definitiv aflate in centre de detentie si centre educative se refera la numarul de persoane sanctionate
definitiv, custodiate in anul de referintd, dupa domiciliul inregistrat in cartea de identitate a persoanei sanctionate definitiv
la momentul arestarii.



e competente exclusive - atributiile stabilite prin lege Tn mod expres si limitativ in sarcina
autoritatilor administratiei publice locale, pentru realizarea carora acestea au drept
de decizie si dispun de resursele si mijloacele necesare;

e competente partajate - atributiile exercitate potrivit legii de autoritati ale
administratiei publice locale, Tmpreuna cu alte autoritati ale administratiei publice,
stabilite in mod expres si limitativ, cu stabilirea resurselor financiare si a limitelor
dreptului de decizie pentru fiecare autoritate publica in parte.

Clasificatia economica diferentiaza intre cheltuieli curente (cele care sunt legate de asigurarea
functionarii autoritatilor locale si de furnizarea serviciilor — cheltuieli de personal, cheltuieli
cu bunurile si serviciile, cheltuieli cu asistenta sociala, cheltuieli cu proiectele cu finantare din
fonduri externe, transferuri etc.), cheltuieli de capital/investitii ale autoritatilor locale si
operatiuni financiare (legate de instrumentele datoriei publice locale / rambursari de
Tmprumuturi).

Asistenta sociala apare In ambele clasificatii utilizate pentru prezentarea datelor, atat cea
economica, cat si in cea functionald, cu mentiunea ca in clasificatia functionala sunt cuprinse
si cheltuieli legate de functionarea institutiilor din domeniu, finantate din bugetul local.

Tabelul urmator prezinta cheltuielile realizate pentru activitati de asistenta sociala in perioada
2011-2021, conform clasificarii economice. Cheltuielile cu asistenta sociala realizate de
Primaria comunei Apahida au variat in perioada analizata, intre un minim de 296.140 lei in
anul 2011 si un maxim de 1.939.256 lei in anul 2021 — cheltuielile specifice au crescut in mod
constant in perioada analizata. Chiar daca si populatia comunitatii a crescut in perioada
analizata, cresterea cheltuielilor locale pentru asistenta sociala a fost mai consistenta decat
cresterea populatiei, lucru care se reflecta in cresterea acestor cheltuieli raportate la numarul
de locuitori de peste patru ori, de la 29,33 lei pe locuitor Tn anul 2011 la 129,08 lei pe locuitor
un deceniu mai tarziu.

Tabel 83: Cheltuieli pentru Asistentd sociald din bugetul local (clasificarea economicad)

Anul Venituri Cheltuieli Populatia Cheltuieli | Procentul Cheltuieli
totale totale (dupa cu cheltuielilor pentru | asistenta
domiciliu, la 1 | asistenta | Asistenta  sociala | sociala /
ianuarie, sociala din cheltuielile | locuitor (in
conform INS) totale (in %) lei)
2021 43.073.848 36.163.329 15.023 1.939.256 5,36 129,08
2020 37.113.880 | 32.036.690 14.475 1.887.123 5,89 130,37
2019 37.663.869 | 46.706.783 13.864 1.615.521 3,45 116,52
2018 28.378.597 27.244.602 13.220 1.326.742 4,86 100,35
2017 30.722.941 30.211.373 12.562 912.841 3,02 72,66
2016 24.467.232 24.037.864 11.938 876.894 3,64 73,45
2015 22.615.623 20.791.385 11.551 463.525 2,22 40,12
2014 20.127.770 19.954.135 11.170 348.600 1,74 31,20




2013 18.720.955 19.674.965 10.770 385.289 1,95 35,77

2012 24.018.263 | 20.819.908 10.456 349.905 1,68 33,46

2011 13.712.742 11.269.049 10.094 296.140 2,62 29,33
Sursa: Directia pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale

(http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html) si INS

Tabelul urmator prezinta cheltuielile comunei Apahida realizate pentru Asigurari si asistenta
sociala in perioada 2011-2021, conform clasificarii functionale. Dupa cum am mentionat
anterior, Tn clasificatia functionalda sunt cuprinse si cheltuieli legate de functionarea
institutiilor din domeniu, finantate din bugetul local, de aici rezultand si o alocatie bugetara
mai consistenta fata de ceea ce apare in clasificarea economica.

Cheltuielile pentru Asigurari si asistenta sociald au crescut constant in perioada analizata, atat
raportat la suma bruta (care a crescut de aproape 5 ori, de la 1.373.891 lei in anul 2011 la
6.712.135 lei in 2021), in procentul cheltuielilor pentru asigurari si asistenta sociala din
cheltuielile totale (acesta crescand de la 12,19% la 18,56%) sau in cheltuielile cu asigurari si
asistenta sociala pe locuitor (acestea au crescut de la 136,10 lei pe locuitor in 2011 la 446,79
lei Tn anul 2021).

Tabel 84: Cheltuieli pentru Asigurdri si asistentd sociald din bugetul local (clasificarea functionald)

Anul Venituri Cheltuieli Populatia Cheltuieli Procentul Cheltuieli
totale totale (dupa cu Asigurari | cheltuielilor pentru | asigurdri si
domiciliu, la | si asistenta | asigurarisiasistenta | asistenta
1 ianuarie, | sociala sociala din | sociala /
conform cheltuielile  totale | locuitor (in
INS) (in %) lei)
2021 43.073.848 36.163.329 15.023 6.712.135 18,56 446,79
2020 37.113.880 32.036.690 14.475 6.642.311 20,73 458,88
2019 37.663.869 46.706.783 13.864 6.975.572 14,93 503,14
2018 28.378.597 27.244.602 13.220 5.439.884 19,96 411,48
2017 30.722.941 30.211.373 12.562 4.533.056 15,01 360,85
2016 24.467.232 24.037.864 11.938 3.859.481 16,05 323,29
2015 22.615.623 20.791.385 11.551 2.946.486 14,17 255,08
2014 20.127.770 19.954.135 11.170 2.107.552 10,56 188,67
2013 18.720.955 19.674.965 10.770 1.795.245 9,12 166,68
2012 24.018.263 20.819.908 10.456 1.436.275 6,89 137,36
2011 13.712.742 11.269.049 10.094 1.373.891 12,19 136,10
Sursa: Directia pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale

(http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html) si INS

Perspective strategice si analiza SWOT - social

Analizele prezentate anterior, precum si intalnirile desfasurate in comunitate (in Apahida si
satul Dezmir) in 15, 21 si 28 iunie 2022 si 15 septembrie 2022, ajuta la identificarea unor



perspective/tendinte strategice referitoare la dezvoltarea comunei Apahida din perspectiva

domeniului asistentei sociale:

asistentei sociale;

Scadere a numarului de beneficiari ai serviciilor de
asistenta socialga;

Existenta asociatiilor neguvernamentale active in
domeniu, cu activitati specifice;

Reducerea numarului de beneficiari pentru anumite
servicii de asistenta sociala, in conditiile in care
sumele alocate au ramas la fel, au crescut sau au
scazut mai putin decat scaderea numarului de
beneficiari;

Rata redusa a somajului in comunitate;

Existenta unor servicii sociale dedicate persoanelor
varstnice;

e Scadere a numarului de beneficiari de ajutoare sociale (de la 192 in 2017 la 123 in 2021);
e Scadere a sumelor platite ca ajutoare sociale (51.279 lei in 2017; 40.364 in 2021);
e Peste 50% din beneficiari de ajutoare sociale sunt persoane singure;
e Scadere a numarului de beneficiari si a sumelor platite ca ajutoare de urgenta;
e Scadere a numarului de beneficiari de ajutoare de inmormantare (40 Th 2017, 291n 2021),
crestere a sumelor platite (13.650 in 2017, 14.500);
e Scadere a ponderii somerilor inregistrati din totalul populatiei (18-62 ani): 3,2% in 2010;
0,4% in 2019; 0,7% in 2020; 0,3% 1n 2021;
e Rata mai mare a somajului in randul femeilor (2021: 0,5% - femei; 0,2% barbati);
e Nr. de persoane condamnate/sanctionate definitiv aflate in penitenciare (inclusiv centre
de detentie/ educative) a ramas relativ constant (26 in 2014, 25 in 2020);
Analiza SWOT
PUNCTE TARI PUNCTE SLABE
e Cresterea alocarilor bugetare locale in domeniul ® Aspecte demografice care pot pune presiune ridicata

pe sistemul de asistenta sociala, mai ales din

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Politicile europene de protectie sociala si de
dezvoltare a infrastructurii sociale;
Disponibilitatea de fonduri UE pentru dezvoltarea
segmentului de protectie social3;

Oferirea serviciilor specifice prin intermediul unor
parteneriate public-private;

e Potential de ,,spill-over” negativ de la Pata-Rat;

e Potentiald criza economica cu efecte sociale pe
termen lung, generata de actuala criza de sdanatate
publica;




Cultura, culte si industrii creative

Sectoarele culturale si creative reprezinta o tema importantd in definirea si intelegerea
dezvoltarii economice regionale si locale bazate pe resurse unice, creativitate si cunoastere,
punand accentul pe resursele disponibile Tn cadrul comunitatilor locale166. Acestea pot
constitui o resursa aproape inepuizabila de regenerare si dezvoltare economica pentru
comunitate, contribuie la cresterea calitatii vietii, dar sunt de multe ori ignorate si nefolosite
la adevaratul lor potential.

Tn comuna Apahida existd o serie de institutii/organizatii culturale care pot contribui la
dezvoltarea domeniului cultural precum:

e (Casa de culturd — Apahida — unde se desfdasoara antrenamente saptamanale sau bi-
saptamanale de sah, balet, zumba si dansuri populare (organizate de mediul privat,
ONG-uri sau voluntari);

e  Camin cultural — Dezmir;

e  Camin cultural — Sannicoara;

e  Camin cultural — Pata;

in comuna Apahida existd un singur obiectiv de patrimoniu (Biserica de lemn “Sfintii
Arhangheli Mihail si Gavriil” Apahida) dar existd mai multe elemente de infrastructura care
pot fi utilizate pentru a organiza evenimente sportive sau culturale / de recreere:

e Sala sport Apahida — 880 mp;

e Teren sintetic Apahida — 880 mp;

e Teren de tenis de camp — Apahida — 630 mp;

e Teren sport Apahida —iarba — 5600 mp; Tribuna — 122 de locuri;

e Teren sport Pata —iarba — 6600 mp; Tribuna — 70 de locuri;

e Teren sintetic Pata — 880 mp;

e Teren sintetic Dezmir — 880 mp;

e Teren sport Sannicoard —iarba — 5500 mp;

e Pista de alergare sintetica — Apahida — lungime 330 m; latime 2,3 m.
Principalele evenimente culturale desfasurate in comuna sunt: Zilele comunei Apahida; Fii
satului - Dezmir; Fii satului - Pata; Fii satului - Corpadea; Fii satului — Sadnnicoara; Festivalul
”Prin traditii ... spre identitate” organizat de Scoala Gimnaziala “Stefan Pascu” din Apahida.

Tn comuna Apahida functioneaza doud ansambluri folclorice (ansamblul de dansuri “Somesul”
Apahida; ansamblul de dansuri “Datini” Dezmir) si sezatoarea “Traditii” din Sadnnicoara. Din
punct de vedere folcloric, specifice Apahidei sunt categoriile muzical-coregrafice ale Campiei

166 Alianta Regionala de Industrii Creative, Analiza Industriilor Culturale si Creative Regiunea Nord-Vest, 2019, p. 6.



Transilvaniei, cu o muzica fastuos ornamentata, in special muzica de joc. Jocurile specifice
sunt: "De-a lungul" - practicat de feciori roatd, cu chiuituri, apoi luau fetele la joc,
"Romaneste", joc lent, dar cu ritmuri diferite, in functie de cel care comanda jocul, "Feciorescu

n

rar", si "Invartita", jocuri cu caracteristici melodice si coregrafice specifice popoarelor din
bazinul carpatic. Se mai joaca "Barbuncul”, pe sarite, cu pocnetul tureacului. In cadrul Casei
de Cultura activeaza Ansamblul Folcloric "SOMESUL" a carui membrii sunt tineri din
localitatile comunei. Ansamblul Folcloric "SOMESUL" a participat la diverse festivaluri de

folclor international si a castigat mai multe premii internationale.

Biblioteci

Aldturi de casa de cultura si caminele culturale, obiective de patrimoniu si sali/terenuri
sportive, remarcam ca resurse care pot fi utilizate in activitatea culturald si recreativa a
comunitatii si bibliotecile existente in comund. Tn anul 2020 sunt raportate in comund 2
biblioteci (in scadere fata de 2011), din care una publica. Numarul de volume existente in
biblioteci a scazut si el, de 1a 26.699 in 2011 la 23.453 in 2020, dar o scadere si mai consistenta
exista in cazul numarului de volume eliberate (ifmprumutate): acesta a scazut la mai putin de
10% intr-un deceniu, de la 19.869 in 2011 la doar 1.853 in 2020. O scadere importanta poate
fi identificata si raportat la numarul de cititori activi in biblioteci, acesta scazand de la 904 in
2011 la 339 in 2020. Evident, nu trebuie sa ignoram in acest caz si posibilitatea ca scaderea
utilizarii resurselor bibliotecii sa fie una normalda pentru aceasta perioada, memobrii
comunitatii cautandu-si resurse informationale si in alte surse, mai ales odata cu dezvoltarea
noilor tehnologii informationale, extinderea retelelor de internet sau acoperirea extinsa
oferita ulterior de retelele de internet mobil si reducerea generala a acestor costuri pentru
consumatori.

Tabel 85: Biblioteci si utilizarea acestora

Volume Cititori
Anul | Biblioteci existenta existente!® in V‘olume activil®® la
biblioteci eliberate biblioteci
Total Publice
1995 3 1
1996 3 1
1997 3 1
1998 3 1
1999 3 1
2000 3 1
2001 3 1

167 Numarul volumelor existente in biblioteci reprezinta totalitatea cartilor, brosurilor, colectiilor de ziare si reviste cu minim
5 pagini si materialele audiovizuale (casete cu benzi magnetice, discuri, diafilme si alte materiale de biblioteca: harti, grafice,
reproduceri artistice, etc.) inscrise Tn registrul de inventar al bibliotecii.

168 Cititor (utilizator) este persoana fizica ce a imprumutat pentru acasa (sau a consultat in sediul bibliotecii) cel putin o data
intr-un an calendaristic o carte, brosura sau o altd publicatie apartinand unei biblioteci.



2002 6 1

2003 6 1

2004 6 1

2005 5 1

2006 6 1

2007 5 1

2008 6 1

2009 4 1

2010 4 1 : : :
2011 3 1 26.699 19.869 904
2012 3 1 26.385 6.676 1.130
2013 3 1 26.374 17.142 838
2014 3 1 24.312 5.247 713
2015 3 1 24.343 4.039 703
2016 3 1 24.603 4.065 740
2017 3 1 25.310 3.858 703
2018 3 1 25.531 3.484 647
2019 3 1 25.534 4.694 632
2020 2 1 23.453 1.853 339

Sursa: Institutul national de Statisticd

Cheltuieli publice locale pentru cultura, recreere, religie

Tabelul urmator prezinta cheltuielile comunei Apahida pentru activitati culturale, de recreere
si religioase in perioada 2011-2021, conform clasificarii functionale. Cheltuielile realizate de
in aceste domenii au variat in perioada analizata, crescand de la un minim de 701.989 lei in
anul 2011 la un maxim de 2.210.507 lei in 2021. Chiar daca cresterea cheltuielilor nu se
reflecta raportat la cheltuielile totale (in 2011 raportul cheltuielilor specifice era de 6,22% din
cheltuielile totale iar in 2021 acesta este de doar 6,11%), cresterea este vizibila atunci cand
ne raportam la numarul de locuitori —in anul 2011, 69,54 lei erau alocati pe locuitor dar suma
a crescut la 147,14 lei pe locuitor in 2021.

Tabel 86: Cheltuieli pentru culturd, recreere si religie din bugetul local

Anul Venituri Cheltuieli Populatia Cheltuieli Procentul Cheltuieli
totale totale (dupa pentru cheltuielilor pentru | cultura,
domiciliu, la | Cultura, culturd, recreere si | recreere si
1 ianuarie, | recreere si | religie din | religie / locuitor
conform religie cheltuielile  totale | (in lei)
INS) (in %)
2021 43.073.848 | 36.163.329 15.023 2.210.507 6,11 147,14
2020 37.113.880 | 32.036.690 14.475 2.029.885 6,33 140,23
2019 37.663.869 | 46.706.783 13.864 1.924.866 4,12 138,83
2018 28.378.597 | 27.244.602 13.220 1.517.616 5,57 114,79
2017 30.722.941 | 30.211.373 12.562 1.248.966 4,13 99,42
2016 24.467.232 | 24.037.864 11.938 1.228.949 5,11 102,94




2015 22.615.623 | 20.791.385 11.551 1.436.290 6,90 124,34

2014 20.127.770 | 19.954.135 11.170 861.786 4,31 77,15

2013 18.720.955 | 19.674.965 10.770 931.650 4,73 86,50

2012 24.018.263 | 20.819.908 10.456 946.073 4,54 90,48

2011 13.712.742 | 11.269.049 10.094 701.989 6,22 69,54
Sursa: Directia pentru Politici Fiscale si Bugetare Locale

(http://www.dpfbl.mdrap.ro/sit_ven_si_chelt_uat.html) si INS

Perspective strategice si analiza SWOT — cultura, culte

Analizele prezentate anterior, precum si intalnirile desfasurate in comunitate (in Apahida si

satul Dezmir) Tn 15, 21 si 28 iunie 2022 si 15 septembrie 2022, ajuta la identificarea unor

perspective/tendinte strategice referitoare la dezvoltarea comunei Apahida din perspectiva

domeniului cultural, recreativ si a petrecerii timpului liber:

e Posibilitatile de recreere si relaxare in comuna nu sunt adaptate asteptarilor populatiei,

mai ales a celei tinere si active care s-a mutat Tn comunitate in ultimul deceniu;

e Locuitorii comunei cheltuie o serie de resurse financiare in afara comunei pentru activitati

culturale si de recreere (care lipsesc in comunitate);

e Existenta unor resurse considerabile (casa de cultura, cdmine culturale) care nu sunt

folosite la potential maxim sau care inca pot fi dezvoltate;

e Scadere a numarului de volume existente in biblioteci: de la 26.699 in 2011 |la 23.453 in

2020;

e Scadere numarului de volume eliberate de biblioteci: de la 19.8691n 2011 1a 1.853 1n 2020;
e Scadere a numarului de cititori activi la biblioteci: de la 904 in 2011, la 339 in 2020;

Analiza SWOT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

e Existenta unor evenimente culturale de amploare
locala recurente;

e Existenta mai multor ansamble folclorice in comun3;

e Existenta unor resurse culturale si de petrecere a
timpului liber/recreere;

® Evolutii negative in legatura cu utilizarea resurselor
culturale existente in comunitate (biblioteci, case de
culturad);

e Existenta unui singur obiectiv de patrimoniu;

e Capacitate limitatd de a atrage turisti in comunitate;

OPORTUNITATI

AMENINTARI

o intdrirea colaborérii cu actori privati sau ONG-uri din
domeniu in vederea creari unor evenimente
culturale / festivaluri (pornind de la exemplul
"Electric Castle” in comuna Bontida);

® Parteneriate public-private in vederea creari unor
resurse sau obiective de infrastructura care pot fi
folosite pentru activitati sportive sau de recreere;

e Potentialul municipiului Cluj-Napoca de a
coagula/atrage si acapara resurse si activitati
specifice industriilor cultural creative;

e Potentiale ,,conflicte culturale” intre populatia
traditionala si personale nou stabilite in comunitate;




e Crearea unor noi festivaluri / evenimente culturale
pornind de la cele existente in comunitate;

e Apropiere de municipiul Cluj-Napoca care ar
permite comunei Apahida sa preia o parte din
evenimentele culturale existente in oras;




E-guvernare sl
tehnologia informatiei
si comunicatiilor (TIC)

Sectorul TIC in economia comunei Apahida

Din datele economice disponibile, sectorul ITC nu are o dezvoltare semnificativa in comuna
Apahida. Companiile din domeniu sunt putine ca numar, in general avand un numar foarte
mic de angajati si un profit mic.

Tabel 87 - Datele economice ale sectorului ITC in Apahida

Sectoare Firme Salariati Cifra de afaceri Profit net
. % din . % din Numar % din Numar % din
Numar Numar . s
total total - mii lei total - mii lei total
Informatii si comunicatii 34 3,7% 25 0,5% 9.037 0,4% 4.677 3,0%
Total 908 4.644 2.096.904 157.704

Sursa: INS, date de la Registrul comertului, prelucrare CMPG

Acest domeniu a fost influentat de atractia uriasa pe care o exercitda Municipiul Cluj-Napoca,
unde sectorul IT s-a dezvoltat exploziv in ultimii ani. Apahida ar putea avea o sansa la
relocarea unui procent din forta de munca a acestor companii de IT cu sediul in Cluj-Napoca,
pe madsura ce municipiul se ”supraincalzeste”. Acest domeniu economic ar putea aduce
beneficii substantiale comunitatii, in cazul dezvoltarii lui accelerate pe viitor, datorita salariilor
substantiale din domeniu, precum si sinergiilor potentiale cu alte sectoare economice
(industriile creative, educatia, sanatatea, etc.).

Educatia

in comuna Apahida nu mai functioneazi nicio unitate de invdtdmant de nivel liceal sau
profesional. Elevii care vor sa se specializeze in domeniul IT sunt inrolati in liceele si colegiile
nationale din Cluj-Napoca. Nu sunt date concrete legat de numarul elevilor care frecventeaza
specializari legate de domeniile informatice sau de telecomunicatii. Acest fapt poate fi privit
din puncte de vedere diferite. Pe de o parte, unitatile de Tnvatamant din Cluj-Napoca sunt
printre cele mai bune din tara si la aceste specializari, ceea ce inseamna ca elevii din Apahida
au acces la educatie de calitate in domeniu. Pe de alta parte, odata ce elevii din comuna




urmeaza cursurile Tn Cluj-Napoca, si apoi eventual iti continua studiile la nivel universitar tot
in facultatile clujene, sansele ca ei sa revina in comuna si sa isi deschida o afacere sau sa fsi
construiasca o cariera in domeniul ITC in Apahida scad. Studii care sa ne ofere mai multe date
referitoare la aceasta tema ar putea contribui la intelegerea magnitudinii acestei probleme.

Tncurajarea antreprenoriatului in domeniul TIC

Nu exista nici la nivelul comunei asocieri sau clustere TIC, nici acceleratoare sau incubatoare
de afaceri in acest domeniu. Aceasta stare de fapt, desi de asteptat daca ne gandim la
apropierea fata de Cluj-Napoca si de ecosistemul de inovare deja existent si accesibil in oras,
face cu atat mai grea infiintarea si dezvoltarea unor companii in domeniu TIC,

n lipsa unei sustineri din partea administratiei locale, sansele pentru dezvoltarea acestui
sector al economiei, care ar putea aduce sau crea iTn comuna locuri de munca bine platite si
ar avea potentialul de a se conecta usor cu alte companii sau start-up-uri din zona industriilor
creative (design, creatii artistice, cercetare inovativa), sunt destul de mici.

Activitatea antreprenoriald din acest sector ar putea fi sprijinita prin infiintarea unor
organisme de tip Accelerator, Co-working Space sau Incubator de afaceri in TIC, organizate in
colaborare cu si sprijinite de Primarie, cu posibilitatea implicarii si altor actori privati sau
institutii ale administratiei publice (o colaborare cu Consiliul Judetean pe aceasta directie
consideram ca ar putea duce la rezultate concrete). De asemenea, ar putea fi investigata
deschiderea firmelor de ITC din Cluj-Napoca de a-si extinde sau muta o parte din activitate in
Apahida, tinand mai ales cont de cresterea accelerata a costului vietii in oras.

in octombrie 2021, consiliul local al comunei Apahida a prelungit valabilitatea Strategiei de
dezvoltare a comunei si a adaugat obiective legate de digitalizarea serviciilor oferite, aceasta
actiune oferind si suportul legal pentru mai multe proiecte in acest domeniu care acum sunt
in derulare.

Infrastructura

Accesul la internet este posibil Tn Apahida prin operatori care ofera atat conexiuni fixe cat si
mobile. Tn ceea ce priveste conexiunile fixe, toti actorii importanti de pe aceasta piatd sunt
prezenti in Apahida (RCS/RDS, Orange, Vodafone, NextGen). Pentru conexiunile mobile de
date, de asemenea, companiile importante (Orange, Vodafone, RCS/RDS, Telekom) au o
acoperire in general buna cu servicii de date mobile (3G si 4G), doar satul Dezmir avand unele
zone in care aceasta acoperire e mai slaba pentru unii operatori.

Ultimele date concrete legate de accesul cetatenilor si firmelor la internet, disponibile pentru
intreg judetul, sunt de la recensamantul din 2011 si sunt cu siguranta perimate. Datele oferite
de institutul national de statistica sunt incomplete, eronate sau lipsite de granularitate .
Datele disparate existente la nivel national (de pilda cele EUROSTAT, care arata ca 89% dintre
gospodariile din Romania aveau in 2021 acces la internet), arata ca uriasa majoritate a
cetatenilor are acces la internet. Din pacate, fara date concrete legate de categoriile (sociale,
etnice, cu dizabilitati, de varsta, etc.) in care accesul la internet este sub medie, nu se pot
concepe programe tintite pentru a remedia aceste probleme.



Un alt domeniu in care administratia ar putea colabora cu firmele din domeniu TIC este
oferirea de seturi de date deschise (open data), pe care companiile le-ar putea folosi pentru
realizarea de produse software inovatoare, care ar putea fi ulterior oferite spre implementare
si altor institutii publice din alte zone ale tarii.

E-guvernare in Apahida

Primaria Apahida este, in acest moment, intr-un proces de transformare a canalelor pe care
serviciile publice ajung la cetateni. La ora actuala, serviciile publice digitale cele mai folosite
sunt cele legate de plata diferitelor taxe si impozite sau a amenzilor. Numarul acestor plati a
crescut constant (560 Tn 2020, 1727 in 2021 si 1696 in primele 5 luni le lui 2022). Valoarea
platilor este si ea in crestere (153 de mii de lei Tn 2020, 493 de mii de lei Tn 2021 si 586 de mii
de lei intre ianuarie si august 2022).

Pentru a evalua importanta pe care Primaria Apahida o acorda e-guvernarii, am realizat o
analiza a site-ului institutiei, din perspectiva utilizarii noilor tehnologii pentru prezentarea
informatiilor, conectarea cu cetatenii si furnizarea de servicii catre cetateni si companii. Site-
ul oficial este principalul vehicul prin care informatiile si serviciile online oferite de institutie
ajung la cetateni, companii sau ONG-uri. Pentru analiza infrastructurii si a proceselor digitale,
precum si a rezultatelor in timp ale serviciilor online, am avut discutii si am primit informatii
de la persoanele din Primaria Apahida responsabile cu implementarea serviciilor electronice
si cu digitalizarea back-office-ului.

Evaluarea stadiului implementarii guvernarii electronice din perspectiva front-office este
impartita in 5 categorii distincte, fiecare cu un scor separat si cu o pondere diferita in scorul
final (fiecare categorie are un maximum posibil de 100 de puncte, la fel si scorul final). Indicele
de evaluare contine 47 de indicatori, iar cele cinci categorii sunt: securitate si protectia datelor
cetatenilor (15% din scorul final), ergonomie (15%), continut (25%), servicii online (25%) si
participare si implicarea cetatenilor (20%).

Tnainte de a trece la analiza propriu-zisd, am vrut s3 intelegem care sunt factorii principali care
ajutd la dezvoltarea e-guverndrii in primaria Apahida, ca si obstacolele principale. in ceea ce
priveste factorii benefici, pe primul loc a fost mentionata sustinerea managementului. Ajuta,
de asemenea, faptul ca din ce in ce mai multe axe de finantare cer includerea in proiecte a
digitalizarii ca obiectiv principal sau secundar, precum si obligatiile rezultate din legislatia
romand. In ceea ce priveste obstacolele, penuria de specialisti care si poatd implementa si
intretine serviciile digitale ale institutiei (momentan primaria Apahida nu are angajat nici un
specialist IT), precum si problemele de securitate si incredere sunt vazute ca fiind
semnificative. La aceasta reticenta poate contribui si o lipsa de training-uri sau de cursuri de
specializare n acest domeniu (in ultimii 2 ani, de pilda, nici un functionar din primaria Apahida
nu a beneficiat de astfel de cursuri).

Securitate si protectia datelor cetdtenilor — 80/100
Tn aceastd categorie primaria Apahida nu a respectat in totalitate regulile de baza in ceea ce
priveste securitatea si protectia datelor. Vizitatorii site-ului nu sunt avertizati in legatura cu



folosirea cookies si nu exista o pagina cu informatii suplimentare care descrie exact ce este un
cookie si cum pot fi ele activate si dezactivate in principalele browsere, si nu exista nici o
detaliere a datelor care sunt colectate, cum sunt ele folosite si cum pot cetatenii avea control
asupra acestor date (exista in meniul site-ului o sectiune in care ar trebui sa fie prezentate
informatii cu privire la regulile GDPR, dar paginile sunt in constructie). Tn schimb, paginile site-
ului au un certificat de securitate valid, ceea ce, pe langa cresterea increderii utilizatorilor,
duce si la plasarea site-ului mai sus in lista de rezultate a motoarelor de cautare.

Ergonomie — 39.13/100

Site-ul poate fi accesat din browserele importante (a fost verificat utilizandu-se ultimele
variante de Microsoft Edge, Mozila Firefox, Google Chrome si Opera) dar exista unele erori de
afisare si aliniere a elementelor din pagina. Designul site-ului este unul vetust, care foloseste
o paradigma de design invechita. E folosit un numar mare de corpuri de litera, de diferite
marimi, iar culorile utilizate nu sunt cel mai bine alese. Elementele grafice (imagini, desene)
sunt de obicei de mica dimensiune si greu de distins. Site-ul nu are si o varianta, chiar si
limitatd, in limba engleza sau intr-o alta limba de circulatie internationald, si nici nu au fost
gasite alte site-uri care sa se adreseze investitorilor strdini, de pilda, care sa ofere informatii
de baza si date directe de contact catre un departament specializat. Sunt prezente n primul
ecran butoane care permit accesarea directa a serviciilor online oferite de primarie, ceea ce
faciliteaza accesarea acestora de catre cetateni.

Navigarea in site este destul de complicata. Exista patru zone de meniu in pagina, plus un
meniu derulant cu multe intrari, fara o ierarhizare clard a acestora (de pilda, dupa
importantd). Nu exista o harta a site-ului, dar campul de cautare in site exista si functioneaza
corect. Ar putea fi benefica o ierarhizare a anunturilor sau comunicatelor, deoarece in acest
moment informatiile foarte importante (de pilda cele legate de prezenta epidemie) nu sunt
prezente pe prima pagina a site-ului. Unele sectiuni de pe prima pagina nu mai sunt
actualizate de 2 ani (Evenimente, Agenda primarului), ceea ce poate da o impresie de site
neintretinut.

O problema este ca site-ul nu este adaptat pentru dispozitivele mobile, in special din cauza
multiplelor elemente de mici dimensiuni din pagini, care nu pot fi citite sau accesate pe ecrane
mai mici (au fost utilizate in aceasta verificare atat telefoane cat si tablete).

Participare si implicarea cetdtenilor — 53.33/100

Tn ceea ce priveste modalititile prin care cetdtenii comunei Apahida pot lua legitura cu
primaria, lucrurile ar putea fi imbunatatite. Exista numere de telefon si adrese de mail pentru
principalele departamente, dar nu se merge mai departe de aceste date generale de contact.
Nu exista posibilitatea trimiterii, printr-un formular de contact, mesaje online prin care sa se
solicite diverse informatii, de pilda. Inscrierea in audienta nu se poate face online, dar nu este
clar daca aceste audiente se vor desfasura, cel putin in perioada urmatoare, fizic sau prin
videoconferinta.



Nu exista in schimb optiunea de abonament la un newsletter. De asemenea, nu este prezenta
posibilitatea contactarii directe a consilierilor locali, nici adresarea de intrebari/sesizari catre
comisiile de specialitate.

Pentru comunicarea cu cetatenii, in afara de site-ul institutiei, primaria Apahida foloseste si o
pagina de Facebook oficiala (dar la care nu se poate ajunge de pe site-ul primariei, deoarece
informatii despre ea nu apar nici pe prima pagind, nici in pagina de contact). in momentul in
care am scris acest document, pagina are 5295 de urmaritori, o cifra care arata ca aproximativ
o treime dintre locuitori (daca ludm in considerare datele de la INS privind populatia
rezidentd) urmaresc activitatea primariei pe aceasta retea de socializare. Mesajele de pe
aceasta pagina sunt de obicei comunicari administrative (proiecte de dezvoltare, probleme cu
utilitatile, etc.) sau avertizari meteorologice. Limbajul folosit este destul de arid si neadaptat
mediului de comunicare folosit, fapt care contribuie la un engagement rate destul de scazut
(1.07%), care arata ca modul in care primaria utilizeaza aceasta pagina de facebook poate fi
mbunatatit.

Este de remarcat ca cele mai multe reactii si share-uri le-au avut, in ultimul an, postarile care
aveau imagini sau albume foto, in timp ce, surprinzator, clipurile video au avut cel mai mic
scor dintre tipurile de continut postate.

Primaria are si o platforma de bugetare participativa. Proiectele de acest tip pot crea o
legatura mai stransa intre cetateni si administratie, ceea ce poate duce, in timp, la o crestere
a increderii in institutiile publice locale. Editia din 2022 s-a finalizat in luna mai, cu cinci
proiecte declarate castigatoare.

Continut —37.93/100
Site-ul reuneste o cantitate destul de mare de informatie, legata atat de functionarea interna
a institutiei, cat si informatii care pot sa intereseze cetatenii sau firmele. Segmentarea acestor
informatii si incadrarea acestora in categorii logice este in general buna, organizarea datelor
existente cu ajutorul meniurilor fiind logica si usor de inteles.
Principalele lipsuri in acest domeniu sunt:
® nuam gasit informatii mai detaliate despre consilierii locali (de pilda cv-uri si date de
contact);
® nu exista informatii despre buget;
nu am gasit un document strategic in vigoare care sa prezinte planul de dezvoltare a
orasului;
® nu exista informatii actualizate despre autorizatiile de constructie;
® nu sunt prezente seturi de date deschise, care sa poata fi reutilizate de persoanele
sau companiile interesate de datele colectate de institutie.

Exista Tn schimb o serie de informatii de interes pentru cetateni: minutele sedintelor de
consiliu local, organigrama, precum si unele formulare descarcabile. Nu exista in schimb
formulare completabile online, ceea ce ar reprezenta un mare avantaj pentru cetateni, care



nu ar mai trebui sa se deplaseze la sediul primariei de fiecare data cand trebuie sa acceseze
un serviciu public.

Servicii online —52.94/100

in ceea ce priveste serviciile online, primiria Apahida oferd cateva astfel de facilititi
cetatenilor sau firmelor.

Taxele siimpozitele pot fi platite online, pentru persoanele fizice (prin ghiseul.ro). Plata online
a amenzilor este de asemenea disponibild prin ghiseul.ro. Existda de asemenea pe site lista
IBAN-urilor care pot fi folosite pentru plata taxelor, impozitelor si a amenzilor direct din
internet banking.

Cetatenii sau companiile mai beneficiaza doar de posibilitatea de a trimite sesizari sau
reclamatii printr-un formular dedicat prezent pe site-ul primariei. Nu este implementat
momentan un serviciu de registratura online, nu se pot solicita informatii de interes public
direct de pe site si nu sunt aplicatii mobile care sa ofere alte servicii digitale catre cetatenii
din Apahida.

n ceea ce priveste utilizarea serviciilor online, in ultimii ani numarul de interactiuni aceasta a
crescut in ultimii ani, dar gradul de utilizare este inca unul foarte scazut.

Comparatia cu alti competitori
n ceea ce priveste localitatile competitoare, am ales pentru comparatie urméatoarele comune
din jurul Cluj-Napoca: Floresti, Feleacu, Ciurila, Chinteni si Baciu.

Rezultatele analizei serviciilor de front-office, pe categorii



Scoruri pe categorii

EFloresti M Feleacu [ Ciurila MEChinteni B Baciu M Apahida

Participare si implicare

Servicii online

Continut

Ergonomie

Securitate si protectia datelor

Scorul final al analizei serviciilor de front-office



Apahida

Scorul final

51,25

44,64

37,76

Baciu Chinteni

34,04

Ciurila

50,12

20,69

Feleacu Floresti

Scorul maxim, atat pe fiecare dintre cele cinci categorii, cat si scorul final, este 100. Se poate

observa din analiza ca Apahida are cel mai mare scor general, dar el este totusi doar putin

peste jumatatea scorului maxim posibil. Acest lucru inseamna ca sunt multe lucruri care pot

fi imbunatatite In ceea ce priveste serviciile digitale, atat informationale, cat si tranzactionale,

oferite catre cetatenii si companiile din comuna. O parte dintre deficientele mentionate in

analiza vor fi rezolvate odata cu implementarea proiectelor aflate in derulare (cu ajutorul

programului DigiRural sau dupa operationalizarea platformei Regista).

Analiza SWOT

Puncte tari

Puncte slabe

exista servicii de e-guvernare
implementate, accesibile si folosite
accesul la conexiuni la internet, fixe si
mobile, este multumitor

dotarea tehnica (in special
echipamente hardware) este
multumitoare

exista posibilitatea de a depune
sesizari online

exista proiecte care urmaresc
extinderea sau introducerea unei
serii de servicii digitale, atat in back-
office cat si in front-office

cele mai multe servicii oferite de
administratie nu sunt prezente
online

bazele de date folosite in institutie
nu sunt inca complet interconectate
nu exista un sistem intern universal
de management al documentelor in
institutie

nu exista in acest moment o
platforma online de depunere a
cererilor catre primarie (este in
lucru)

exista o aplicatie mobila pentru
sesizari




o se organizeaza un proces de bugetare
participativa

. pot fi platite online taxele, impozitele
si amenzile

nu s-au organizat in ultimii ani
instruiri sau cursuri de perfectionare
pentru functionari

resursa umana este, in mare parte,
nepregatita pentru utilizarea noilor
aplicatii si reticenta in ceea ce
priveste implementarea lor

nu exista un departament IT in
primarie

interoperabilitatea limitata a
aplicatiilor existente

nu exista seturi de date in format
deschis disponibile cetatenilor sau
firmelor (in ideea miscarii Open
Data)

lipsa unui sistem GIS

site-ul nu este adaptat pentru
dispozitivele mobile

Oportunitati

Amenintari

o operationalizarea unui parteneriat cu
administratia municipiului Cluj-
Napoca, pentru a adopta mai usor
bune practici in domeniu

o posibilitatea accesarii unor fonduri
europene pentru dezvoltarea si
implementarea serviciilor de e-
guvernare (unul dintre cele mai
importante programe in noua
perioada de finantare este Digital
Europe)

J colaborari cu municipalitati aflate in
aproximativ acelasi stagiu al
dezvoltarii digitale, pentru a
eficientiza utilizarea resurselor
(principiul share&reuse)

J accesul la internet de pe dispozitive
mobile este in crestere accentuata,
ceea ce poate oferi o oportunitate de
creare de la inceput a serviciilor

legislatia actuala neadaptata
posibilitatilor oferite de e-guvernare
problemele financiare existente la
nivelul administratiei locale, in
special in cazul in care cresterea
economica nu va fi sustinuta sau
fondurile vor fi directionate catre
alte prioritati (de pilda sanatate)
rezistenta la schimbare din partea
functionarilor publici

lipsa interesului pentru un proces de
administratie publica transparent si
trasabil

lipsa coreldrii introducerii e-
guvernarii cu eficientizarea si
adaptarea administratiei publice (in
special in ceea ce priveste procesele
interne)

securitatea aplicatiilor de e-
guvernare, mai ales in cazul in care
acestea vor fi folosite de un numar




online cu accesul mobil ca specificatie din ce Tn ce mai mare de persoane si

de baza, inlesnind adoptia acestora firme

o un proces de comunicare
ineficient Tn explicarea acestor noi
servicii si ale transformarilor din
cadrul administratiei locale pe
care le vor produce

Perspective strategice pentru sectorul IT si implementarea e-guvernarii

Este evident ca primdria comunei Apahida recunoaste oportunitatile oferite de digitalizare si
a investit resurse (in limita posibilitatilor) in domeniul guvernarii electronice. Noile servicii
online implementate duc scorul primariei la 51.25, ceea ce, daca ar fi sa comparam cu media
oraselor din Romania, o plaseaza peste media oraselor intre sub 40 de mii de locuitori din
Romania in ceea ce priveste oferta de servicii front-office pentru cetateni. Apahida obtine si
cel mai bun scor intre comunele din jurul Cluj-Napoca analizate.

Probleme care persista sunt in parte datorate contextului national. O serie de servicii
integratoare care ar permite cresterea numarului si a sofisticarii serviciilor online oferite la
nivel local nu exista sau sunt doar in stadiul de proiect (o identitate digitala, registre nationale
autentice, colectarea de date standardizate, servicii de interconectare intre diferitele institutii
publice, etc.). Tn aceastd situatie, optiunile de dezvoltare a propriului ecosistem local de
aplicatii sunt inerent limitate.

Luand aminte la exemple de succes din alte localitati, atragerea unor firmele din domeniul IT
si apoi incurajarea colaborarii dintre acestea si companii din alte domenii economice poate
duce la accelerarea inovarii in sectoare dintre cele mai diverse. Sprijinirea revenirii in
localitate fortei de munca calificata este de asemenea un pas esential pentru construirea unui
sector ITC viabil in Apahida.

Sectorul IT are un specific aparte, fiindca poate aduce beneficii foarte mari raportat la
numarul de angajati. O sustinere din partea administratiei pentru afirmarea localitatii ca o
varianta viabila pentru companiile ITC din Cluj-Napoca, un oras in care costul vietii creste
accelerat, ar putea fi o solutie care sa aduca beneficii pe termen lung, mai ales ca perioada
prin care trecem a aratat fezabilitatea unor solutii remote de lucru in cadrul acestor companii.
Este adevarat ca un asemenea plan nu ar da rezultate imediate, dar poate fi o alternativa pe
termen lung, mai ales daca infrastructura digitala se dezvolta intr-un ritm accelerat.

n ceea ce priveste e-guvernarea, aceasta ar trebui sd ocupe un rol important in dezvoltarea
capacitatii administrative (mai ales din perspectiva serviciilor online oferite si a utilizarii
bazelor de date pentru structurarea informatiilor disponibile), luand in considerare gradul
relativ ridicat de conectare la internet a cetatenilor si migrarea catre accesul mobil. Pentru
acest lucru, cateva din lipsurile (cele mai multe cunoscute) in acest domeniu ar trebui
remediate:



e |Implementarea unui sistem GIS la nivel local;

e Implementarea unui sistem universal de management al documentelor in interiorul
Primariei;
Interconectarea tuturor aplicatiilor si a bazelor de date din interiorul primariei;

e Colectarea periodica a datelor legate de utilizarea serviciilor online oferite
cetatenilor si companiilor si a gradului de satisfactie in utilizare;

e O campanie de marketing mai consistenta, menita sa creasca gradul de adoptie si
utilizare a serviciilor existente;

o Reluarea instruirilor si training-urilor dedicate functionarilor, pentru cresterea
nivelului de competenta digitala si intelegerea procesului de transformare digital3;

e® Adaptarea site-ului pentru accesul de pe dispozitive mobile;

e Realizarea unui sistem de single sign-on pentru cetateni si companii, initial in relatia
cu primaria, cu posibilitatea extinderii catre alte institutii publice locale sau
descentralizate.

O alta masura benefica, nu doar in implementarea e-guvernarii, dar si in contextul sustinerii
sectorului ITC, ar fi accesul liber la seturi de date deschise, care nu doar ar Tmbunatati
transparenta actului administrativ, dar ar putea furniza materie prima pentru firmele de IT
din judet pentru construirea de aplicatii interesante si utile, mai ales in contextul in care orasul
s-ar putea transforma intr-un deschizator de drumuri la nivel judetean in acest domeniu.



Il. APAHIDA:
PROFILUL
STRATEGIC



Context strategic

Este foarte important sa definim nu doar ce trebuie sa faca Apahida in viitor, ci si ce nu trebuie
sa faca:
e S3 nu se extinda necontrolat si irational, ci sa promoveze un model de dezvoltare
armonios care sa imbine prosperitatea, calitatea vietii si atentie pentru comunitate;
e Sanu dezvolte un model de dezvoltare locala bazat pe lipsa de coerenta si calitate (la
nivel de planificare urbana, capacitate administrativa, cooperare comunitara);
e Sanudivizeze eforturile locale prin conflict, ci sa stimuleze cooperarea, participarea si
constructia unor ecosisteme functionale in zonele relevante;
e S3 nu urmareasca obiective vagi si exagerate si sa inteleagd importanta pasilor mici si
a unei abordari incrementale;
e Sa nu piarda oportunitati majore prin slaba conectare cu trendurile de dezvoltare de
la nivelul municipiului Cluj-Napoca si Zonei Metropolitane

Concept strategic

(concept ce defineste concentrat esenta dezvoltdrii strategice)

Problema Apahidei nu este daca va creste (apropierea ei de un pol de dezvoltare 1i ofera sanse
foarte bune) ci cum va creste: coerent sau haotic, pe baza unor strategii proprii sau la
intdmplare, proactiv sau reactiv?

Conceptul strategic pentru Apahida este iIn mod evident calitatea vietii. Pozitionarea
geografica a localitatii, conectarea inevitabila cu dezvoltarea municipiului Cluj-Napoca si
fluxurile de populatie/oportunitati economice sunt direct corelate cu capacitatea Apahidei de
a dezvolta o comunitate dinamica, cu indicatori de calitate a vietii crescuti. Acesti indicatori
diversi, de la calitatea infrastructurii la calitatea sistemului de educatie sau sanatate,
oportunitatile de petrecere a timpului liber, siguranta sau mediu vor defini in mod direct tipul
de comunitate ce se va dezvolta aici. Cresterea calitatii vietii va permite o pozitionare
strategica inteligenta pentru viitor, ce va stimula fluxul de populatie si oportunitati economice
intr-un mod coerent si va permite constructia unei comunitati atractive, prospere, capabile
sa ofere un mediu atractiv capitalului uman interesat. Indicatorii de calitate a vietii scazuti
inseamna automat un nivel de dezvoltare scazut, o evolutie haotica si imposibilitatea
constructiei unei comunitati cu identitate si implicare civica. Calitatea vietii va defini in mod
esential profilul strategic al Apahidei pe termen mediu si lung.

Pericole strategice

(probleme care, Idsate nerezolvate, vor afecta strategic capacitatea de dezvoltare a comunei):



e Carente la nivelul indicatorilor de calitate a vietii, ce pot descuraja
mentinerea/atragerea capitalului uman.

e Dezvoltarea inegald, dezechilibrata spatial ce promoveaza disparitati majore intre
comunitatile (satele) componente.

e Dezvoltarea urbana necontrolatda ce poate afecta atractivitatea comunitatii si
dezvoltarea coerenta pe termen lung.

® Probleme in cooperarea locald, ce pot afecta forta comunitatii in ceea ce priveste
dezvoltarea strategica.

Lipsa unei identitati locale puternice.

Surse de avantaj competitiv

(elemente care pot oferi avantaj in fata altor comunitdti care pot reprezenta concurenti
relevanti):

® O economie localda bine dezvoltata, cu o baza industriald puternica si posibilitati
multiple de evolutie in viitor

e Pozitionarea geografica intr-o zona care ofera oportunitdti majore de dezvoltare
datorita proximitatii unui centru urban aflat in dezvoltare

e Cresterea demografica si posibilul flux de capital uman de calitate
Oportunitati deosebite de dezvoltare spatiala (pe baza unor abordari coerente)

e (Capacitatea administrativa, capabilda sa coreleze nivelul strategic cu cel tactic si
operational si sa atraga resurse din afara comunitatii.

Viziune

Apahida va fi o comunitate conectata inteligent cu municipiul Cluj-
Napoca si zona metropolitand, o comunitate activa si implicata, ce
promoveazad dezvoltarea comunitara coerenta, cu o calitate crescuta
a vietii, cu identitate proprie, un grad ridicat de cooperare locala si o
administratie profesionista.



Factori strategici cheie

(factori care vor influenta pe termen lung si structural evolutia comunitdtii)

e Calitatea vietii: calitatea acestor indicatori va fi capabila sa defineasca in buna masura
succesul sau esecul comunitatii pe termen mediu si lung. Atragerea de capital uman
de calitate si dezvoltarea unei comunitdti in care iti face placere sa trdiesti depind in
mod esential de capacitatea de a dezvolta indicatori pozitivi de calitate a vietii.

e Dezvoltarea comunitard coerentd: capacitatea de a construi o comuna ce se dezvolta
coerent, fara diferente majore intre diferitele comunitati componente este esentiald;
de asemenea dezvoltarea unei identitati proprii, bazata pe cooperare locald si
implicare civica. Aceasta dezvoltare presupune si capacitatea de a defini un model
economic de dezvoltare care sa utilizeze baza deja existenta si sa o dezvolte de o
maniera ce aduce prosperitate comunitatii.

e Conectarea inteligentd cu municipiul si zona metropolitand. Dincolo de ce poate face
comunitatea n interiorul ei, pozitionarea geografica o pune in mod direct in situatia
in care succesul este definit de capacitatea de a se conecta inteligent cu dezvoltarea
municipiului Cluj-Napoca si cu zona metropolitana. Analiza si selectarea celor mai
bune oportunitati existente in acest teritoriu vor oferi surse de avantaj competitiv
excelente. Aceasta conectare se refera la toate nivelurile relevante: infrastructura,
dezvoltare economica, capacitate administrativa, conectare internationals3,
oportunitati de finantare etc.

Directii strategice de dezvoltare

Fiecare factor strategic cheie are, in mod evident, cateva directii de dezvoltare strategica
importante, precizate deja anterior. Pe langa acestea, exista si alte directii esentiale:

1. Dezvoltare economicd bazatd pe un sector industrial performant, pe servicii intensive in
cunoastere si tehnologii avansate, in strdnsd corelatie functionald cu dezvoltarea
economicd a Zonei Metropolitane Cluj.

Din punct de vedere economic, Apahida a crescut semnificativ in ultimii ani, crestere ce s-a
produs si pe fondul relocarii unor unitati economice din municipiul Cluj-Napoca, in comuna
Apahida, satele Apahida si Sannicoara, cu precadere. Cel mai probabil, cresterea economica
va continua, fiind Tn stransa corelatie cu dezvoltarea economica a Zonei Metropolitane Cluj,
in special a municipiului Cluj-Napoca. Pe viitor, principala provocare a comunei este sa se
dezvolte economic si durabil, nu doar sa creasca economic. Pentru a se dezvolta economic
insd, comuna trebuie sa sustina domeniile in dezvoltare (majoritatea din sectorul industriei
prelucratoare - industria constructiilor metalice, fabricarea hartiei si a produselor din hartie,
fabricarea mobilei etc.) si a celor de perspectiva (fabricarea produselor din cauciuc si mase



plastice, restaurante si alte activitati de servicii). In aceste domenii, trebuie stimulat3
utilizarea tehnologiilor de ultima generatie. Trebuie stimulate acele domenii cu un grad ridicat
de inovatie si care pot crea valoare adaugatd, avand un efect multiplicator asupra intregii
economii locale.

Serviciile si sectorul constructiilor s-au dezvoltat de asemenea in ultimii ani si vor continua
trendul pe termen lung odata cu dezvoltarea economica a municipiului Cluj-Napoca. Comuna
Apahida trebuie sa sprijine insa dezvoltarea serviciilor intensive in cunoastere si a celor bazate
pe tehnologii avansate, cele capabile sa atraga resursa umana calificata si sa ofere venituri
ridicate angajatilor si antreprenorilor. Aceasta este una dintre premisele de baza pentru
atragerea resursei umane calificate in Apahida (nu doar pentru locuintele mai ieftine, ci si
pentru locurile de munca bine platite si oportunitati de afaceri).

Baza logistica existenta in comuna reprezinta de asemenea premisa dezvoltarii domeniului
transporturilor si depozitarii, precum si a serviciilor de curierat.

n acest context, comuna Apahida trebuie si-si consolideze pozitia si functiile economice pe
care le are in cadrul Zonei Metropolitane Cluj, devenind una dintre cele mai dezvoltate
comune din Romania.

2. Dezvoltare sustenabila si coerentad a infrastructurii de transport, a utilitatilor publice si a
spatiilor de locuit

Similar cu celelalte comune din primul inel al ZM Cluj, Apahida a cunoscut in ultimul deceniu
un proces de dezvoltare accelerata dar si de transformare dintr-o comunitate rurala intr-una
periurbana, care imbina tipare de locuire rurale (case individuale, unifamiliale, densitate
redusa a locuirii) cu cele specifice mediului urban din Romania (locuinte colective, extinderea
zonei construite Tn numeroase zone neafectate in trecut de dezvoltare, densitati crescute in
anumite zone care sunt extrem de atractive pentru construit). Acest proces de dezvoltare si
extindere spatiala a zonei construite a generat dificultati pentru autoritatile locale care
trebuie sa ofere infrastructura adecvata de transport si utilitati publice pe o suprafata din ce
in ce mai intinsa si mai fragmentata. Acest lucru determina o presiune foarte mare asupra
bugetelor locale si genereaza nemultumiri in randul rezidentilor care s-au mutat in comuna
Apahida recent. Sondajele de opinie Tn randul cetatenilor desfasurate in cadrul diferitelor
procese de planificare (de ex. SIDU Cluj-Napoca) au pus in evidenta faptul ca noii rezidenti
asteapta conditii de locuit, infrastructura de transport si utilitati similare cu cele care exista in
municipiul Cluj-Napoca.

e Prevenirea/ evitarea dezvoltarii imobiliare haotice si a crearii unor zone supra-
aglomerate;

e Dezvoltarea retelelor de utilitati edilitare la nivelul comunei astfel incat sa se
asigure reducerea disparitatilor si sa se asigure o calitate a vietii ridicata in
toate comunitatile;



e Coordonare a documentelor de planificare si dezvoltare locala (strategie, PUG,
PUZ, etc.) pentru asigurarea echilibrului si complementaritatii intre zonele
industrial-economice, cele agricole si spatiile de locuit sau servicii publice;

3. Conectarea inteligenta cu municipiul Cluj-Napoca si zona metropolitand Cluj

Dezvoltarea comunei Apahida nu poate fi imaginata si planificata decat in context
metropolitan. Atractivitatea comunei, extrem de mare la nivelul ZM Cluj, este data de
conectarea fizica foarte buna, pe cale rutiera in principal, cu municipiul Cluj-Napoca, lucru ce
permite o naveta destul de facila pentru rezidenti precum si localizarea unor investitii in
comund care au nevoie de acces la aeroport, la drumuri europene/nationale si la utilitati.
Apahida trebuie sa valorifice insa Tn mod inteligent in viitor proximitatea fata de municipiul
Cluj-Napoca si conectivitatea foarte buna cu acesta. Se remarca trei zone de interes prioritar
care vor cunoaste sprijin politic si alocari de resurse substantiale in urmatoarea perioada la
nivelul municipiului: (1) transformarea digitala (inteleasa in cel mai larg sens, incluzand atat
componenta soft de educatie cat si cea hard de instrumente si tehnologii digitale), (2)
dezvoltare urbana si planificare teritoriala ; (3) guvernanta democratica moderna —
inteleasa ca modele si instrumente noi de guvernare care sa faca fata unor provocari sau
probleme caracterizate de complexitate, incertitudine si interdependenta si care sa inglobeze
valori democratice esentiale. Cele trei zone sunt interdependente, guvernanta fiind
instrumentul prin care aceastd transformare poate fi pusa in aplicare. Pozitionarea ”pro-
activd” pe cele trei paliere este esentiald pentru a asigura o alocare de resurse spre zonele de
interes strategic si spre ”problemele” care au influenta structurald la nivelul comunei.

na
|

Pozitionarea “impotriva” acestor directii majore va reduce semnificativ impactul pe termen
lung a oricdrei initiative de dezvoltare strategica.

Tn acest context, calitatea vietii (un element central in dezvoltarea municipiului in ultimii zece
ani) reprezinta un punct central in proiectia de viitor a comunei. Dacda comuna nu investeste
in cresterea calitatii vietii - petrecerea timpului liber in comuna, infrastructura si servicii
educationale de calitate etc. risca sa devina o simpla comunitate dormitor pentru municipiul
Cluj-Napoca. Conectarea inteligenta cu municipiul Cluj-Napoca inseamna sa valorifice
proximitatea fata de acesta dar n acelasi timp sa identifice modalitati prin care sa retina
rezidentii Tn comuna pentru cat mai multe activitati. Mai mult, Apahida se poate pozitiona ca
0 comunitate care ofera servicii de agrement si petrecere a timpului liber pentru rezidentii

urbani.
4. Dezvoltarea sistemului educational in relatie cu prioritdtile strategice ale comunei.

Constructia educatiei de calitate la toate nivelurile reprezinta un element important pentru
viitorul comunitatii. Ea trebuie legata insa de factori diversi, care sa mentina tinerii educati
conectati cu comuna. In caz contrar, ea va genera costuri/eforturi locale masive, dar va furniza
o resursa umana de calitate Thalta altor comunitati din Romania sau din strdinatate.



5. Dezvoltare echilibratd si omogend a serviciilor publice comunitare (sdndtate, asistentd
sociald, cultura, sigurantd publicd, recreere si petrecere a timpului liber) cu impact asupra
calitatii vietii, in conformitate cu nevoile si prioritdtile strategice ale comunei.

e Analiza, monitorizarea si imbunatatirea continua a indicatorilor de calitate a vietii la
nivel local (de la infrastructura si utilitati la acces la evenimente culturale si sportive,
viata sanatoasa, sistem educational si medical, etc.);

e Reducerea diferentelor in dezvoltare intre sate/comunitati in special la nivelul unor
indicatori esentiali care tin de calitatea vietii

® Dezvoltarea calitatii sectorului medical si diversificarea ofertei de servicii medicale
disponibile la nivel local

e Dezvoltarea si diversificarea oportunitatilor de participare la viata culturald pentru a

creste consumul de servicii culturale in randul locuitorilor comunei;

Dezvoltarea si diversificarea oportunitatilor de relaxare si petrecere a timpului liber;

Cresterea sigurantei publice in comunitate si prevenirea infractionalitatii;

Stimularea politicilor de incluziune sociala si de integrare a comunitatilor defavorizate.

Dezvoltarea unor politici de mediu coerente pentru prevenirea afectarii calitatii vietii
oamenilor si daunelor aduse mediului de activitatile antropice;

6. Cresterea capacitdtii administrative si utilizarea tehnologiilor digitale pentru
imbunadtatirea serviciilor publice si a comunicdrii cu cetdatenii

Atat cresterea capacitatii administrative si a nivelului de digitalizare in cadrul primariei
Apahida, dar si imbunatatirea comunicarii cu cetdtenii si companiile din localitate prin
utilizarea noilor instrumente si platforme digitale sunt esentiale pentru cresterea calitatii
vietii, sprijinirea dezvoltarii economice si construirea unei identitati comunitare coerente.
Aceste schimbari sunt impulsionate si de schimbarea gradualda a comunitatii, mai ales prin
stabilirea Tn Apahida a unui numar din ce in ce mai mare de locuitori veniti din zone urbane
(preponderent Cluj-Napoca), care aduc cu ei asteptadrile si cerintele unui oras mare. O
oportunitate legata de apropierea de Cluj-Napoca poate fi conectarea pe acest subiect cu
orasul si reutilizarea, pe cat posibil, a solutiilor digitale care au fost deja implementate si
functioneaza, ceea ce ar aduce cu sine si beneficiul interconectarii mult mai usoare a
sistemelor intr-un viitor nu foarte indepartat.



1. OBIECTIVE,
DIRECTII DE
ACTIUNE, ACTIUNI
SI MASURI



Aceasta componenta a Strategiei de dezvoltare este o continuare a componentei anterioare,
de profil strategic. Obiectivele, directiile si actiunile orientative sunt corelate cu tintele,
obiectivele si prioritatile, directiile de actiune si actiunile orientative europene, nationale,
regionale ( Planul pentru Dezvoltare Regionald (PDR) Nord-Vest, Strategia Regionald de
specializare inteligenta) si metropolitane (SIDU Cluj-Napoca).

Aceasta componenta are la baza un obiectiv transversal, planul strategic fiind completat cu
obiective strategice si specifice (subsumate directiilor strategice identificate in componenta
de profil strategic).

Obiectiv transversal

¢ Intensificarea nivelului implicare, participare, responsabilizare a actorilor locali si
dezvoltarea unor instrumente de cooperare;

Obiective strategice

1. Dezvoltarea durabila a economiei locale si cresterea gradului de competitivitate a
acesteia prin cresterea gradului de tehnologizare a industriei locale, dezvoltarea serviciilor
intensive in cunoastere si a celor bazate pe tehnologii avansate, diversificare economica.

2. Extinderea spatiala controlata si planificata a diferitelor functiuni, in special a celei
rezidentiale/de locuit, in acord cu infrastructura de transport si retelele de utilitati
disponibile.

3. Transformarea comunei Apahida dintr-o comunitate dormitor intr-o comunitate care se
dezvolta in mod inteligent, profitand de proximitatea fata de municipiul Cluj-Napoca si
oferind rezidentilor o calitate a vietii ridicata.

4. Cresterea calitatii educatiei in unitatile scolare din Apahida si Tmbunatatirea
infrastructurii educationale a comunei

5. Imbunatitirea serviciilor publice (sdnatate, asistenta sociald, culturd, sigurant3 public3,
recreere si petrecere a timpului liber) care influenteaza calitatea vietii la nivelul comunei

6. Cresterea capacitatii administrative, a numarului si a calitatii serviciilor digitale oferite de
primaria Apahida

7. Cresterea intensitatii comunicarii intre primaria Apahida si cetateni si adaptarea acesteia
pentru platformele digitale folosite

8. Reducerea poluarii si imbunatatirea continua a calitatii aerului

9. imbunétatirea continui a sistemului de management al deseurilor



Directie strategica

Dezvoltare economicd bazatd pe un sector industrial performant, pe servicii intensive in
cunoastere si tehnologii avansate, in strdnsa corelatie functionald cu dezvoltarea
economicd a Zonei Metropolitane Cluj.

Din punct de vedere economic, Apahida a crescut semnificativ in ultimii ani, crestere ce s-a
realizat si pe fondul relocarii unor unitati economice din municipiul Cluj-Napoca in comuna
Apahida, satele Apahida si Sannicoara cu precadere. Cel mai probabil, cresterea economica
va continua, fiind Tn stransa corelatie cu dezvoltarea economica a Zonei Metropolitane Cluj,
in special a municipiului Cluj-Napoca. Pe viitor, principala provocare a comunei este de a se
dezvolta economic si durabil, nu doar de a creste din punct de vedere economic. Pentru reusi
asta insa, trebuie sprijinite domeniile economice in dezvoltare (majoritatea din sectorul
industriei prelucratoare - industria constructiilor metalice, fabricarea hartiei si a produselor
din hartie, fabricarea mobilei etc.) si cele de perspectiva (fabricarea produselor din cauciuc si
mase plastice, restaurante si alte activititi de servicii). In aceste domenii trebuie stimulata
utilizarea tehnologiilor de ultima generatie. Trebuie stimulate de asemenea, acele domenii cu
un grad ridicat de inovatie si care pot crea valoare adaugata, avand un efect multiplicator
asupra intregii economii locale.

Serviciile si sectorul constructiilor s-au dezvoltat in ultimii ani si vor continua trendul odata cu
dezvoltarea economicad a municipiului Cluj-Napoca. Comuna Apahida trebuie sa sprijine Tnsa
dezvoltarea serviciilor intensive in cunoastere si a celor bazate pe tehnologii avansate, cele
capabile sa atragd resursa umana calificata si sa ofere venituri ridicate angajatilor si
antreprenorilor. Aceasta este una dintre premisele de baza pentru atragerea resursei umane
calificate in Apahida, nu doar pentru locuintele mai ieftine decat in Cluj-Napoca, ci si pentru
locurile de munca bine platite si pentru oportunitatile de afaceri.

Baza logistica existenta in comuna reprezinta premisa dezvoltarii domeniului transporturilor
si depozitarii, precum si a serviciilor de curierat.

n acest context, comuna Apahida trebuie si-si consolideze pozitia si functiile economice pe
care le are in cadrul Zonei Metropolitane Cluj, devenind una dintre cele mai dezvoltate
comune din Romania.

Obiectiv strategic

1. DEZVOLTAREA DURABILA A ECONOMIEI LOCALE SI CRESTEREA GRADULUI DE
COMPETITIVITATE A ACESTEIA prin cresterea gradului de tehnologizare a industriei locale,
dezvoltarea serviciilor intensive in cunoastere si a celor bazate pe tehnologii avansate,
diversificare economica.

Acest obiectiv se coreleaza cu viziunea de dezvoltare a Zonei Metropolitane Cluj din Strategia
integrata de dezvoltare urbana a zonei metropolitane Cluj pe perioada 2021-2030, in special
cu acea coordonata care proiecteaza “orasul si zona metropolitana ca ecosistem de inovare
si antreprenoriat”. De asemenea, acest obiectiv se coreleaza cu obiectivul specific nr. 2 si
masurile aferente din strategia Zonei Metropolitane Cluj pentru perioada 2021 — 2030,



obiectiv ce vizeaza "incurajarea trecerii la o economie metropolitana competitiva la nivel
global, bazata pe un ecosistem solid de inovare si antreprenoriat, respectiv pe digitalizare si
forta de munca pregatita pentru provocarile viitorului, care sa se concretizeze intr-o crestere
a PIB de 50% pana in anul 2030”.

Principalul motor al economiei locale este industria prelucratoare. Majoritatea domeniilor
industriale care concentreaza un numar semnificativ de salariati si genereaza cea mai mare
parte a cifrei de afaceri a comunei Apahida sunt Thsa domenii mediu si slab tehnologizate.
Pentru cresterea durabilitatii si competitivitatii industriei locale este necesara dezvoltarea
domeniilor industriale mediu si inalt tehnologizate, precum fabricarea calculatoarelor si a
produselor electronice si optice si fabricarea echipamentelor electrice si alte domenii
industriale mediu si Thalt tehnologizate.

in cazul serviciilor, desi acestea au o pondere mai scizutd in economia locald, trebuie
accelerat trendul de crestere a celor intensive in cunoastere (activitati juridice si de
contabilitate, management si de consultanta in management, arhitectura si inginerie, testari
si analiza tehnica, publicitate si activitati de studiere a pietei, activitati profesionale, stiintifice
si tehnice, invatamant, sanatatea umana, creatie si interpretare artistica, activitati ale
bibliotecilor, arhivelor, muzeelor si alte activitati culturale, activitati sportive, recreative si
distractive) si a celor bazate pe tehnologii avansate (productie cinematografica, video si de
programe de televiziune; inregistrari audio si activitati de editare muzical3, telecomunicatii,
servicii in tehnologia informatiei, servicii informatice). Acest servicii detin o pondere
insemnata in economia municipiului Cluj-Napoca, Thsa proximitatea fata de municipiu,
imbunatatirea mobilitatii in Zona Metropolitana Cluj, logistica deja existenta si cresterea
calitatii vietii In comuna Apahida pot facilita relocarea sau extinderea unor unitati economice
din municipiu, In comuna Apahida.

Trendul ascendent al sectorului constructiilor va continua in contextul proximitatii de Cluj-
Napoca si a preturilor ridicate la terenuri locuinte in municipiu, firmele si profesionistii din
domeniu avand numeroase oportunitati de dezvoltare in Apahida.

Administratia publica locala a comunei Apahida (Consiliul Local si Primdria Comunei Apahida),
prin prisma sferei de atributii si a resurselor umane si financiare pe care le are, nu poate
desfasura activitati economice si nu se poate implica direct in economia locald. Administratia
publica locala poate doar stimula ori facilita dezvoltarea economica, iar pentru a reusi,
principala conditie este colaborarea cu agentii economici, antreprenorii, unitatile de
invatamant si cele de cercetare, asociatiile patronatelor si alte asociatii de profil din Zona
Metropolitand Cluj. Tn acest sens, administratia publicd locald a comunei Apahida isi poate
asuma obiective ce vizeaza dezvoltarea economica locala doar din perspectiva de facilitator
si initiator care coaguleaza resursele si actorii de la nivel local pentru a actiona in directia de
dezvoltare dorita.

O conditie de baza pentru stimularea dezvoltarii economiei locale este ca administratia
publica locala sa creeze conditiile necesare pentru dezvoltarea economiei locale si a mediului
de afaceri, respectiv pentru atragerea investitorilor si stimularea antreprenoriatului, sianume
dezvoltarea infrastructurii locale de baza: retele de utilitati publice (apa, canalizare, gaz,



curent electric, internet), drumuri locale modernizate. O alta conditie importanta pentru
dezvoltarea durabild a economiei locale este atragerea resursei umane calificate. Dar pentru
a reusi asta, cresterea indicatorilor ce tin de calitatea vietii, trebuie sa fie prima prioritate a
administratiei publice locale.

Obiective specifice

1.1. Dezvoltarea industriei mediu si inalt tehnologizate, respectiv cresterea pana la 16% a
ponderii salariatilor si pana la 18% a cifrei de afaceri in industria inalt si mediu tehnologizata
pana in 2027. (Ponderile se refera la totalul salariatilor si cifrei de afaceri din industria
prelucratoare).

1.2. Dezvoltarea serviciilor intensive in cunoastere si a celor bazate pe tehnologii avansate,
astfel incat acestea sa genereze minim 20% din cifra de afaceri din sectorul serviciilor si sa
concentreze minim 30% din numarul total de salariati din sector pana in 2027.

1.3. Pastrarea ritmului de crestere a economiei din perioada 2014 — 2020 si a gradului de
diversificare economica peste 0,70 (Indice Hachman) pana in 2027.

1.4. Cresterea densitatii antreprenoriale de la 49,7/1000 de locuitori in 2020, la 56
firme/1000 de locuitori in 2027.

Directii de actiune

1.1. Sprijinirea inovdrii si implementadrii tehnologiilor de ultima generatie de catre mediul
de afaceri

Actiuni orientative:

® Sprijinirea investitiilor de modernizare tehnologica si activitatilor de inovare ale IMM-
urilor in domeniile de specializare inteligenta si alte domenii care au contributie
substantiala la cresterea economiei locale;

e Sprijinirea dezvoltarii structurilor colaborative de management al inovarii (de tipul
retele, consortii de inovare/hub-uri de inovare/DIH/centre de resurse/clustere) la
nivelul local sau metropolitan;

e Sprijinirea firmelor inovatoare existente si a firmelor cu potential mare de crestere;
Sprijinirea activitatilor de cercetare industriala si/sau dezvoltare experimental3;

e Facilitarea serviciilor de transfer tehnologic, inclusiv prin dezvoltarea unor noi tipuri
de servicii de transfer tehnologic corelate cu nevoile mediului de afaceri, consultanta
specializata in afaceri sau investitii pentru implementarea unui rezultat al cercetarii-
inovarii in parteneriat intre IMM-uri si ITT;

® Sprijinirea dezvoltarii serviciilor-suport pentru sistemul antreprenorial local, cu
precadere in domeniile de specializare inteligenta;

e Facilitarea digitalizarii microintreprinderilor si IMM-urilor;



Acordarea de facilitati fiscale la plata taxelor si impozitelor locale, prin scheme locale
de minimis (de ex. cladiri de birouri ”"verzi”, firme gazduite in parcuri/zone industriale
etc.);

Facilitarea implementarii de catre companii a unor activitati care au caracter inovativ
pentru demonstrarea si verificarea unor concepte privind produse, servicii, procese;

® Sprijinirea programelor de formare si specializare a personalului din companii pentru

utilizarea noilor tehnologii de productie, achizitionarea de competente digitale si
competente in domeniile de specializare inteligenta.

1.2. Sprijinirea ariilor de competitivitate ale economiei locale.

Actiuni orientative:

Sprijinirea dezvoltarii domeniilor competitive economic si cu un numar insemnat de
salariati, precum: constructii de cladiri, fabricarea de mobila, activitati de peisagistica
si servicii pentru cladiri, fabricarea altor produse din minerale nemetalice, fabricarea
produselor din cauciuc si mase plastice, fabricarea de masini, utilaje si echipamente
n.c.a., industria constructiilor metalice si a produselor din metal, exclusiv masini,
utilaje si instalatii, fabricarea hartiei si a produselor din hartie, lucrari speciale de
constructii, tiparire si reproducerea pe suporti a inregistrarilor;

Sprijinirea dezvoltarii initiativelor private in domeniul culturii si al industriilor creative
(dezvoltarea competentelor antreprenoriale ale resursei umane din aceste domenii,
promovare nationald si internationald, incubatoare de industrii creative / culturale);
Sprijinirea dezvoltarii domeniului ITC prin cooperare cu clusterele de specialitate
(sprijin pentru dezvoltarea acestora), atragerea de resursa umana si de investitori
relevanti in acest domeniu, sprijinirea organizarii unor evenimente specializate
(conferinte, simpozioane, targuri, etc.).

1.3. Sprijinirea dezvoltdrii industriei locale competitive si facilitarea atragerii de investitori

si domenii industriale de perspectivd

Actiuni orientative:

Dezvoltarea si extinderea infrastructurii locale de sprijinire a afacerilor: parcuri
industriale / zone industriale, platforme logistice (inclusiv pentru produse agro-
alimentare etc.);

Sprijinirea dezvoltarii activitatii intreprinderilor existente in sectorul industrial si
atragerea de noi investitii si investitori;

Facilitarea cooperarii unitatilor economice din domeniul industriei cu unitatile locale
de invatamant preuniversitar si cu universitatile din municipiul Cluj-Napoca.

1.4. Sprijinirea dezvoltdrii ecosistemului antreprenorial si a microintreprinderilor si IMM-
urilor locale prin facilitarea extinderii si diversificdrii infrastructurii locale de afaceri,



sustinerea structurilor de sprijinire a afacerilor si dezvoltarea retelelor de cooperare

economicd.

Actiuni orientative:

Sprijin pentru infrastructura de suport a afacerilor si structurilor asociative ( clustere,
incubatoare de afaceri, acceleratoare, centre de afaceri, spatii de co-working etc.) si a
altor structuri si retele de cooperare si promovare economica;

Facilitarea accesului IMM-urilor la accesarea de instrumente financiare diversificate si
complementare;

Sprijinirea programelor de dezvoltare a capacitatii antreprenoriale;

Sprijinirea investitiilor Tn cresterea calitatii resursei umane a intreprinderilor locale;
Promovarea producatorilor, productiei si creatiei locale;

Promovarea initiativelor, marcilor, producatorilor si comunitatilor la nivel local si
metropolitan;

Sprijinirea organizarii de evenimente specializate (conferinte, simpozioane, targuri,
etc.).



Directie strategica

Dezvoltarea sustenabild si coerenta a infrastructurii de transport, a utilitdatilor publice si a
spatiilor de locuit.

Similar cu celelalte comune din primul inel al ZM Cluj, Apahida a cunoscut in ultimul deceniu
un proces de dezvoltare accelerata dar si de transformare dintr-o comunitate rurala intr-una
periurbana, care imbina tipare de locuire rurale (case individuale, unifamiliale, densitate
redusa a locuirii) cu cele specifice mediului urban din Romania (locuinte colective, extinderea
zonei construite in numeroase zone neafectate in trecut de dezvoltare, densitati crescute in
anumite zone care sunt extrem de atractive pentru construit). Acest proces de dezvoltare si
extindere spatiala a zonei construite a generat dificultati pentru autoritatile locale care
trebuie sa ofere infrastructura adecvata de transport si utilitati publice pe o suprafata din ce
in ce mai Intinsa si mai fragmentata. Acest lucru determina o presiune foarte mare asupra
bugetelor locale si genereaza nemultumiri in randul rezidentilor care s-au mutat in comuna
Apahida recent. Sondajele de opinie in randul cetatenilor desfasurate in cadrul diferitelor
procese de planificare (de ex. SIDU Cluj-Napoca) au pus in evidenta faptul ca noii rezidenti
asteapta conditii de locuit, infrastructura de transport si utilitati similare cu cele care exista in
municipiul Cluj-Napoca.

Obiectiv strategic

2. EXTINDEREA SPATIALA CONTROLATA SI PLANIFICATA a diferitelor functiuni, in special a
celei rezidentiale/de locuit, in acord cu infrastructura de transport si retelele de utilitdti
disponibile.

Fenomenul de dispersie urbanad caracterizeaza dezvoltarea spatiala a multor
aglomeratii urbane de pe plan international. Comunitatile rurale din jurul oraselor devin
atractive pentru locuitorii urbani in cautare de terenuri mai ieftine dar si de conditii de viata
si locuire specifice mediului rural — densitati mai mici, apropierea de natura, lipsa congestiei
etc. acest proces de extindere a oraselor inspre mediul rural genereaza numeroase probleme
deoarece comunititile rurale nu sunt pregitite si gestioneze extinderea. In aceste conditii
dezvoltarea rezidentiala si comerciala are loc in mod ad-hoc, neplanificat, uneori chiar cu
incalcarea unor prevederi ce tin de urbanism si disciplina in constructii. Se ajunge la o
fragmentare spatiald a teritoriului localitatilor iar pentru autoritatile locale este greu sa
asigure acces la infrastructura si utilitati in conditiile acestei fragmentari. Comuna Apahida nu
isi doreste sd limiteze dezvoltarea, venirea de noi rezidenti si investitori. Isi propune ins3 s
directioneze noile constructii catre zone care sunt sau urmeaza sa fie deservite de utilitati. De
asemenea isi propune ca prin dirijarea dezvoltarii catre anumite zone sa poata pastra anumite
zone verzi, nedezvoltate sau cu densitati reduse, specifice mediului rural.

Obiective specifice



2.1. Cresterea controlata a suprafetei intravilanului in acord cu cresterea populatiei si
capacitatea de a oferi infrastructura de transport si utilitati. Pana in 2027 primaria va
identifica si facilita constructia de imobile pentru locuire colectivd in maxim 4 zone bine
delimitate si deservite de utilitati (clustere urbane dense); va elabora si solicita dezvoltatorilor
imobiliari o taxa pe urbanism (de ex. construire parc, cresa sau alte facilitati) pentru proiecte
de mare anvergura; va urmari cresterea cu 10% a satisfactiei rezidentilor vizavi de locuire in
comuna Apahida; va crea/amenaja spatii publice pentru petrecerea timpului liber in
localitatile componente (minim 5 astfel de spatii in minim 3 localitati componente).

2.2. Extinderea si modernizarea retelelor de utilitati publice in toate comunele componente
ale comunei Apahida. Pana la finalul anului 2027 vor fi implementate: minim 1 proiect
modernizare iluminat public cu acoperire a cel putin 2 localitati componente; cresterea cu 5
km a lungimii simple a retetei de distributie a apei potabile si cu 3% a populatiei conectate la
sistemul de distributie a apei potabile; cresterea cu 10 km a lungimii simple a retelei de
canalizare si cu 10% a gradului de conectare la retea; scaderea cu 3% a ponderii gospodariilor
neracordate la reteaua de energie electrica in Campenesti si cu 1% in Dezmir.

2.3. Tncurajarea mobilititii alternative in interiorul comunei si a localitatilor componente
prin construirea de infrastructura velo in sate si imbunatatirea calitatii transportului in
comun. Pana in 2027 se vor construi minim 5 km de piste de bicicleta in minim 2 localitati
componente ale comunei Apahida. De asemenea va fi implementat minim 1 proiect care
vizeaza modernizarea statiilor si a sistemului de afisaj si va fi implementat sistemul de e-
ticketing pentru autobuze.

2.4. imbunatitirea aspectului estetic al zonei centrale, a spatiilor publice din zona central3
si dezvoltarea unei identitati a comunei plecand de la zona centrala prin derularea unor
proiecte de ideatie cu participare comunitara. Pana in 2027 se preconizeaza implementarea
a minim o interventie/proiect care vizeaza cresterea calitatii spatiilor publice si a
infrastructurii din zona centrala a comunei si desfasurarea a minim 2 activitati cu participarea
societatii civile in vederea de generare de idei/solutii pentru dezvoltarea zonei centrale.

Directii de actiune

2.1. Combaterea dezvoltdrii/extinderii urbane haotice si neplanificate

Actiuni orientative:

e |dentificarea zonelor inspre care se doreste extinderea comunei, planificarea
transparenta si realistda a zonelor in care se va permite construirea in acord cu
infrastructura si retelele de infrastructura disponibile.

e Comunicare activa cu potentialii dezvoltatori si investitori a zonelor care vor fi
disponibile pentru dezvoltare. Oferirea de facilitati pentru a fincuraja aceasta
dezvoltare controlata (proces mai rapid de autorizare pentru construire de ex.)

e Limitarea dezvoltarii de imobile pentru locuire colectiva la cateva zone din comuna
prin crearea de clustere urbane dense.



Crearea de spatii publice precum parcuri si directionarea unor functiuni precum
magazine, banci etc. in aceste clustere.

”Penalizarea” construirii in afara zonelor prioritizate de primarie prin perceperea unor
asa numite taxe de urbanism care sa suplineasca dotarile lipsa.

Construirea de locuinte pentru anumite grupuri cu nevoi specifice — tineri, specialisti
etc.

Dezvoltare PUG si PUZ-uriin acord cu tendintele mai generale de extindere identificate
la nivel de zona metropolitana (PAT)J Cluj, SIDU Cluj-Napoca).

Dezvoltarea unor documente de lucru sectoriale precum o politica publica a locuirii,
printr-un proces larg de consultare cu toate grupurile interesate din comunitate.

2.2. Cresterea calitdtii locuirii si a satisfactiei rezidentilor prin construirea si modernizarea

retelelor de utilitati

Actiuni orientative:

Extinderea retelelor de canalizare menajera si alimentare cu apa catre zone nou
construite si/sau nedeservite in prezent; reabilitarea retelelor existente de canalizare
menajera si alimentare cu apa in vederea furnizarii unor servicii de calitate
Reabilitarea si extinderea retelei de canalizare pluviald; aceasta actiune trebuie sa se
deruleze in paralel cu investitiile noi ce vizeaza retelele de apa si canalizare menajers,
precum si reabilitarea retelei de drumuri locale;

Modernizarea retelei de iluminat stradal/public si extinderea ei in zonele de locuit inca
nedeservite in vederea cresterii sigurantei si confortului rezidentilor; modernizare
iluminat festiv si al unor obiective din zona centrala.

Extinderea retelei de furnizare a energiei electrice si a gradului de conectare in
anumite localitati ale comunei Apahida.

Explorarea posibilitatilor de cadastrare a retelelor tehnico-utilitate. Utilizarea unor
tehnologii precum GIS Tn acest sens.

2.3. Cresterea conectivitdtii intre localitdtile comunei Apahida prin incurajarea mobilitdtii

alternative (velo). incurajarea utilizdrii transportului in comun ca modalitate de navetd si

conectare cu municipiul Cluj-Napoca.

Actiuni orientative:

Identificarea unor trasee care pot fi folosite pentru dezvoltarea infrastructurii velo.
Conectarea acestor trasee astfel incat sa acopere principalele destinatii din localitatile
componente.

Popularizarea acestor trasee velo la nivelul ZM Cluj pentru a fi folosite pentru activitati
de recreere de cei care nu locuiesc in comuna Apahida.



Dezvoltarea de zone de parcare pentru biciclete la institutiile publice din comuna
precum si la magazine, farmacii, banci astfel incat bicicleta sa poata fi folosita nu doar
ocazional ci pentru majoritatea calatoriilor in comuna.

Cresterea confortului celor care utilizeaza transportul in comun prin oferirea unor
beneficii identice cu cele din municipiului-Napoca — e-ticketing, afisaj in statii, statii cu
acoperis si mobilier urban etc.

Realizarea unui parteneriat cu agentii economici si alti angajatori din comuna care sa
ofere diferite stimulente angajatilor care utilizeaza transportul in comun pentru a
ajunge la locul de munca.

2.4. Crearea unei zone centrale vibrante, in acord cu valorile si preferintele comunitatii

locale.

Actiuni orientative:

Realizarea unor proiecte de mici dimensiuni, inclusiv ca parte a unui proces de
bugetare participativa, cu participarea rezidentilor si a societatii civile, in vederea
identificarii unor preferinte si standarde de estetica care sa se regaseasca in zona
centrala.

Renovarea/reabilitarea cladirilor publice si a spatiilor publice prin integrarea feed-
back-ului rezultat din consultarile publice.

Dezvoltarea unui brand pentru comuna, care sa integreze si modul in care ar trebui sa
arate zona centrala.

Sprijinirea derularii unor activitati de petrecere a timpului liber si/sau culturale in
anumite spatii publice din zona centrala.

Modernizarea trotuarelor, a strazilor, a iluminatului public din zona centrald precum
si dotarea unor spatii publice cu mobilier urban (banci, cismele, aparate de fitness etc.)
astfel incat sa creasca dorinta locuitorilor de a petrece timp in zona centrala.
Identificarea unor locatii care pot gazdui evenimente comunitare si facilitarea
organizarii de astfel de evenimente, in parteneriat si/sau la initiativa societatii
civile/rezidentilor.

Dezvoltarea, posibil in parteneriat cu Consiliul Judetean Cluj, a unui ghid de estetica si
standarde aplicabile zonelor construite pentru intreaga comuna dar si pentru zona
centrala.



Directie strategicd
Conectarea inteligentd cu municipiul Cluj-Napoca si zona metropolitand Cluj

Dezvoltarea comunei Apahida nu poate fi imaginata si planificata decat Tn context
metropolitan. Atractivitatea comunei, extrem de mare la nivelul ZM Cluj, este data de
conectarea fizica foarte buna, pe cale rutiera in principal, cu municipiul Cluj-Napoca, lucru ce
permite o navetd destul de facila pentru rezidenti precum si localizarea unor investitii in
comund care au nevoie de acces la aeroport, la drumuri europene/nationale si la utilitati.
Apahida trebuie sa valorifice insa Tn mod inteligent in viitor proximitatea fata de municipiul
Cluj-Napoca si conectivitatea foarte buna cu acesta. Daca Apahida nu investeste in cresterea
calitatii vietii - petrecerea timpului liber in comuna, infrastructura si servicii educationale de
calitate etc. risca sa devina o simpla comunitate dormitor pentru municipiul Cluj-Napoca.
Conectarea inteligenta cu municipiul Cluj-Napoca inseamna sa valorifice proximitatea fata de
acesta dar in acelasi timp sa identifice modalitati prin care sa retina rezidentii in comuna
pentru cat mai multe activitati. Mai mult, Apahida se poate pozitiona ca o comunitate care
ofera servicii de agrement si petrecere a timpului liber pentru rezidentii urbani.

Obiectiv strategic

3. TRANSFORMAREA COMUNEI APAHIDA DINTR-O COMUNITATE DORMITOR INTR-O
COMUNITATE CARE SE DEZVOLTA iN MOD INTELIGENT, PROFITAND DE PROXIMITATEA
FATA DE MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA SI OFERIND REZIDENTILOR O CALITATE A VIETII
RIDICATA.

Obiective specifice

3.1. Cresterea conectivitatii fizice cu municipiul Cluj-Napoca prin realizarea unor proiecte
de infrastructura de transport — rutiera, feroviara si velo. Pana la finalul anului 2027 se
doreste ca urmatoarele proiecte sa obtind toate aprobarile necesare, inclusiv alocarea
financiara si/sau sa fie initiata implementarea lor propriu-zisa: Centura Metropolitand TR35 si
drumurile adiacente, trenul metropolitan, Culoarul de mobilitate urbana verde-albastru —
Somes.

3.2. intdrirea cooperdrii cu ZM Cluj si cu membrii acesteia prin realizarea de proiecte
comune. Pana la finalul anului 2027 trebuie sa existe minim 3 proiecte initiate si/sau derulate,
dintre care unul sa presupuna constructia de infrastructura, in context metropolitan.

3.3. Pozitionarea comunei Apahida in cadrul ZM Cluj ca o comunitate care ofera oportunitati
de petrecere a timpului liber pentru rezidentii din municipiul Cluj-Napoca si alte comunitati
rurale ale judetului Cluj. Minim 2 proiecte care presupun construirea de infrastructura de
petrecere a timpului liber si minim 1 eveniment/an cu participarea si a rezidentilor de la
nivelul ZM Cluj.



Directii de actiune

3.1. Dezvoltarea infrastructurii de transport care asigurd conectarea cu municipiul Cluj-
Napoca precum si imbunatatirea infrastructurii rutiere in interiorul comunei Apahida

Actiuni orientative:

e Continuarea cooperarii cu ZM Cluj pentru realizarea proiectului trenului metropolitan.

e Asfaltarea unor drumuri in interiorul localitatilor componente ale comunei Apahida;
modernizarea unor drumuri existente si largirea lor; construirea unor drumuri de
legatura intre localitatile componente.

e Pentru actiunile descrise mai sus se urmareste concretizarea lor in proiecte pentru
care se poate obtine finantare.

e Organizarea de evenimente pentru publicul larg prin care sa se popularizeze proiectul
Culoarul de mobilitate urbana verde-albastru — Somes.

3.2. Dezvoltarea de actiuni si proiecte in cadrul ZM Cluj, ca modalitate de crestere a
increderii intre parteneri si trecerea de la relatii strict de competitie la relatii de cooperare
intre comunitatile din ZM Cluj

e Oferirea de catre ZM Cluj de asistenta si suport comunei Apahida n procesul de scriere
si aplicare pentru diferite finantari si proiecte.

e Conectarea permanenta cu celelalte comune din primul inel al ZM Cluj in vederea unui
schimb de know-how legat de problemele comune cu care se confrunta. Diseminarea
unor bune practici.

e |dentificarea de catre ZM Cluj a unor proiecte simbolice, de mica anvergura si cu buget
mic, care sa presupuna cooperarea mai multor comune. Aceste proiecte pot fi alocate
prin competitie sau printr-un proces al carui rol este acela de invatare vizavi de
procese si practici colaborative si construire a increderii intre parteneri.

e Dezvoltarea de catre ZM Cluj

3.3. Transformarea comunei Apahida intr-o comunitate atractivd atét pentru rezidentii sdi
cat si pentru cei din intreaga ZM Cluj

Actiuni orientative:

e |dentificarea in localitatile componente a unor zone propice pentru a fi amenajate
pentru activitati de petrecere a timpului liber. Zonele identificate ar fi ideal sa fie
accesibile Tn viitor cu transportul in comun sau cu cel non-motorizat.

e Organizarea unor competitii de idei pentru solutii de amenajare a acestor spatii cu
participarea comunitatii.

e Organizarea cu regularitate a unor evenimente publice si/sau culturale. Integrarea
industriilor creative in aceste evenimente.



Directie strategica
Dezvoltarea sistemului educational in relatie cu prioritdtile strategice ale comunei.

Existenta unui sistem educational performant, capabil sa prevada evolutia pietei si sa
pregateasca resursa umana calificatd pentru aceasta evolutie si pentru nevoile locale si
regionale reprezinta premisa fundamentala a dezvoltarii durabile a comunei. Existenta
resursei umane calificate reprezinta cel mai important factor pentru atragerea investitorilor.
De asemenea, resursa umana educatd este o conditie de baza pentru dezvoltarea
antreprenoriatului, initiativa antreprenoriala fiind apanajul celor educati si experimentati in
diversele domenii economice. Constructia educatiei de calitate la toate nivelurile reprezinta
un element important pentru viitorul comunitatii. Ea trebuie legata insa de factori diversi,
care sa mentind tinerii educati conectati cu comuna. in caz contrar, ea va genera
costuri/eforturi locale masive, dar va furniza o resursa umana de calitate Tnalta altor
comunitati urbane din Romania sau din strdinatate. Sistemul educational local necesita
investitii continue atat in baza materiald, cat si in resursa umana. Cadrele didactice trebuie
pregatite pentru a utiliza noile metode de predare si invatare, facand din actul de invatare
unul atractiv si util pentru elevi.

Obiectiv strategic

4. CRESTEREA CALITATII EDUCATIEI iN UNITATILE SCOLARE DIN APAHIDA SI
IMBUNATATIREA INFRASTRUCTURII EDUCATIONALE A COMUNEI

Obiective specifice

4.1. Extinderea scolii Apahida - 9 sali de clasa in plus. (proiectul este in etapa de finalizare de
depunere a documentelor pentru finantare de la MDLPA)

4.2. Construire gradinita in Apahida - zona fostei cladiri APIA
4.3. Finalizarea lucrarilor de extindere a scolii Sannicoara cu clasele 1-8.
4.4. Constructie cresa Dezmir cu 3 grupe.

4.5. Demolarea cladirii actuale din Dezmir (in care functioneaza o gradinita si scoala cu clasele
1-4) si construirea unui nou complex educational unitar scoald-gradinita. in functie de
finantare se va opta pentru abordare unitara sau in etape: prima gradinita, ulterior scoala.

4.6. Finalizarea unei gradinite noi in Corpadea (proiect care a fost blocat mai multi ani din
cauza unor litigii cu terenul). Se estimeaza operationalizarea ei in 2023.

4.7. Redeschiderea gradinitei din Pata, in cladirea existentd, Tn anul 2023.



Actiuni orientative:

Renovarea in timp a tuturor spatiilor educationale din comuna si construirea altora noi

pentru a face fata atat cererii de locuri noi in gradinite si scoli, cat si nevoilor de

modernizare si digitalizare a educatiei;

Renovarea unor spatii sau crearea unor spatii noi destinate activitatilor extrascolare;

Stimularea mediului privat in construirea de unitati educative (gradinite, scoli, centre

pentru after school etc);

Cresterea calitatii si functionalitatii infrastructurii, echipamentelor si dotarilor tuturor

unitatilor de Tnvatamant;

Crearea unui centru educational complet (cresa-gradinita-scoald) in fiecare localitate;

Cresterea continua a calitatii actului educational si a nivelului de adaptare a acestuia la

cerintele pietei prin:

Facilitarea/sprijinirea parteneriatului intre unitatile de finvatamant, agenti
economici/angajatori si ONG-uri;

Facilitarea cresterii gradului de promovabilitate la evaluarile nationale (capacitate);
Derularea/sprijinirea unor proiecte de formare si calificare profesionala a populatiei
si reconversie profesionald;

Sprijinirea programelor de tip after-school;

Sprijinirea programelor de formare-perfectionare pentru personalul didactic, inclusiv
in domeniul IT;

Facilitarea accesului la educatie a persoanelor din categoriile vulnerabile;

Sprijinirea programelor de educatie pe tot parcursul vietii oferite de actori publici si
privati sau in parteneriat, ca forma de adaptare la realitatile unei economii si societati
in permanenta schimbare;

Programe de practica si internship organizate de Primaria Apahida in parteneriat cu
facultati si scoli din Cluj-Napoca;

Organizarea de evenimente interactive (de tip panel de experti) de informare privind
oportunitatile de cariera pentru elevii din scolile orasului, cu participarea unor
antreprenori locali, psihologi, consilieri in cariera, alumni;

Stimularea de catre primarie si consiliul local a performantelor elevilor si profesorilor
prin burse de performanta;

Oferirea de servicii (in scolile din comuna) de consiliere scolara in alegerea carierei;
Oferirea de transport public gratuit pentru toti elevii;

Parteneriate cu firme sau ONG-uri pentru oferirea unor activitati extracurriculare
(sportive, educative, civice etc);

Organizarea unor competitii scolare intra si inter comunale;

Oferirea (in parteneriat cu initiative private) de cursuri de pregatire suplimentara
pentru evaluarile nationale;

Crearea de parteneriate cu scolile din Cluj-Napoca pentru schimburi de experienta.



Directie strategica

Dezvoltare echilibrata si omogend a serviciilor publice comunitare (sdndtate, asistentd
sociald, culturd, sigurantd publicd, recreere si petrecere a timpului liber) cu impact asupra
calitatii vietii, in conformitate cu nevoile si prioritdtile strategice ale comunei.

Cresterea calitatii vietii in comunitate poate fi realizata doar prin imbunatatirea unui set larg
de servicii publice si elemente care pot fi masurate atat obiectiv (existenta locurilor de munca,
nivelul veniturilor, situatia utilitatilor publice, oferta de servicii educationale, de sanatate sau
asistenta sociala, etc.), cat si subiectiv, pe baza perceptiei locuitorilor (privind accesul si
calitatea serviciilor publice, siguranta, petrecerea timpului liber, recreere, etc). Corelarea
permanenta a indicatorilor de calitate a vietii intre satele componente ale comunei este
importantd pentru evitarea unor disparitati care sa afecteze negativ dezvoltarea pe termen
lung.

Calitatea ridicata a vietii presupune existenta unor servicii de sanatate, educationale, de
asistenta sociala de calitate, a unei administratii locale eficienta si transparenta, care
valorifica avantajele guvernantei participative, o viata culturald bogatad, sentiment de
siguranta al comunitatii, posibilitati diverse de petrecere a timpului liber sirecreere. Cresterea
calitatii vietii reprezinta conditia de baza in pastrarea resursei umane educate si atragerea de
resursa umana calificata, dar aceasta trebuie realizata in multiplele comunitati care compun
comuna, nu doar in centrul administrativ al acesteia sau intr-un numar limitat de sate.

Obiectiv strategic

5. IMBUNATATIREA SERVICIILOR PUBLICE (SANATATE, ASISTENTA SOCIALA, CULTURA,
SIGURANTA PUBLICA, RECREERE SI PETRECERE A TIMPULUI LIBER) CARE INFLUENTEAZA
CALITATEA VIETII LA NIVELUL COMUNEI

Calitatea serviciilor publice este esentiala pentru retentia, atractia si diversificarea resursei
umane si permite initierea unui proces auto-sustenabil de dezvoltare - cresterea semnificativa
a acestor indicatori retine resursa umana de calitate in comunitate, atrage resursa umana de
calitate din exterior (care cauta oportunitati alternative de dezvoltare in afara urbanului mare
sau a altor comunitati rurale supra-incalzite) si ofera un mix atractiv pentru potentiali
investitori din afara comunitatii.

Calitatea ridicata a vietii face referire la posibilitatea locuitorilor de a se bucura de
oportunitatile (economice, sociale, culturale, recreative) oferite in comunitate intr-un mod
sustenabil. Un element esential in transformarea comunitatii tine de valorificarea
potentialului cultural existent si oferirea de oportunitati cat mai diverse care sa raspunda
nevoilor unei resurse umane educate, diverse din punct de vedere demografic si cu o
mobilitate ridicata.



Obiective specifice

5.1. Cresterea calitatii, functionalitatii si accesibilitatii infrastructurii de sanatate la nivelul
comunei prin reabilitarea si modernizarea infrastructurii existente si/sau atragerea unor
servicii noi pana in 2030;

5.2. Cresterea calitatii, functionalitatii si accesibilitatii infrastructurii de serviciilor sociale
panain 2030;

5.3. Dezvoltarea oportunitatilor si facilitatilor de petrecere a timpului liber, agrement si
relaxare in comuna pana in 2030;

5.4. imbunétatirea nivelului de siguranta publica pana in 2030;

5.5. Cresterea calitatii, functionalitatii si accesibilitatii infrastructurii culturale prin
reabilitare si modernizarea infrastructurii existente si/sau crearea unor noi unitati pana in
2030;

Directii de actiune

5.1. Cresterea calitatii, functionalitatii si accesibilitatii infrastructurii medicale si de
sdndtate si a serviciilor de specialitate aferente

Actiuni orientative:

e Construirea/realizarea de noi facilitati medicale si/sau renovarea unitatilor sanitare
existente si imbunatatirea infrastructurii tehnice medicale si nemedicale aferente, astfel
Tncat acestea sa devina mai eficiente si eficace, mai verzi si digitalizate;

e Sprijinirea activitatilor care servesc prevenirea formarii bolilor: campanii de promovare a
stilului de viata sanatos (alimentatie, miscare, activitate zilnica corecta, etc), descurajarea
unor obiceiuri nocive (fumat, consum de alcool), constientizarea efectelor dependentei si
realizarea de evenimentele cu scop educational a copiilor (sport, etc), campanii de
screening;

e Sprijinirea implicarii actorilor privati si a organizatiilor non-guvernamentale in dezvoltarea
si oferirea directa a unor servicii medicale/conexe sau in parteneriat cu institutii publice;

e Facilitarea accesului populatiei la servicii medicale (mai ales de prevenire) prin incurajarea
dezvoltarii si functionarii unui Centru de permanenta si a Centrelor/cabinetelor medicale
de familie;

e Cooperare cu organizatii specifice nationale sau de la nivel judetean in vederea
diversificarii ofertei de servicii sanitare si a cresterii calitatii si accesibilitatii acestora;

5.2. Cresterea calitdtii, functionalitdtii si accesibilitdtii infrastructurii si serviciilor sociale

Actiuni orientative:



e Construirea de facilitati noi si/sau renovarea unitatilor de asistenta sociald existente si a
infrastructurii aferente (astfel incat acestea sa devina mai verzi si digitalizate);

e Sprijinirea dezvoltarii si imbunatatirii continue a serviciilor / entitatilor publice, private
sau/si non-guvernamentale care ofera comunitatii servicii de asistenta social3;

e Sprijinirea amenajarii de spatii de cazare, cantina sau spatii educationale pentru copii din
medii defavorizate;

e Sprijinirea construirii / amenajarii unui Centru de zi pentru tineri (hrand si activitati
educationale dupa masa);

Sustinerea si dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu;

e Sprijinirea serviciilor de asistenta comunitara ruralg;
Organizare sau sprijinirea organizarii de evenimente sociale — ziua varstnicilor, Craciun -
Revelion pentru varstnici si persoane defavorizate;

e Organizare programe de constientizare pentru persoane cu adictii;
Sprijinirea activitatii organizatiilor neguvernamentale din domeniul social;

® Sprijinirea proiectelor de formare si calificare profesionala a populatiei din zone
defavorizate si reconversie profesionalg;

e Facilitarea/ incurajarea campaniilor implicate social si activitatilor de tip ,,CSR — Corporate
Social Responsability” care au o componenta social3;

e Sprijinirea implicarii actorilor privati si a organizatiilor non-guvernamentale sau
confesionale in oferirea directa a unor servicii sociale sau in parteneriat cu institutii
publice.

e Cooperare cu organizatii specifice nationale sau de la nivel judetean in vederea
diversificarii ofertei de servicii sociale si a cresterii calitatii si accesibilitatii acestora;

5.3. Dezvoltarea oportunitdtilor si facilitatilor de recreere si petrecere a timpului liber
Actiuni orientative:

® Sprijinirea renovarii, echiparii si dezvoltarii elementelor infrastructurale cu functii de
recreere si petrecere a timpului liber (zone de agrement, parcuri, terenuri de sport, etc.)
astfel incat acestea sa devina mai verzi, digitalizate si atractive;

e Crearea de mecanisme de tipul bugetare participativa sau fond de inovare prin care sa fie
implicati actori din comunitate in identificarea si propunerea unor idei de regenerare sau
utilizare temporara a unor spatii dezafectate, sub-utilizate in prezent sau abandonate;

e Organizarea evenimentelor sportive tematice;

Sprijinirea dezvoltarii si imbunatatirii continue a serviciilor / entitatilor publice, private
sau/si non-guvernamentale care ofera comunitatii servicii de recreere si petrecere a
timpului liber in cadrul comunitatii;

Sprijinirea construirii amenajarii de centre comunitare multifunctionale;

® Sprijinirea construirii, amenajarii, renovarii structurilor care pot avea ca destinatie
organizarea de tabere pentru copii;



® Sprijinirea implicarii actorilor privati si a organizatiilor non-guvernamentale sau

confesionale in oferirea directd a unor servicii de recreere sau in parteneriat cu institutii
publice.

Cresterea / facilitarea accesului membrilor comunitatii la diverse spatii publice sau
private in care pot fi desfasurate activitati recreative sau sportive, inclusiv in conditii de
vreme putin prielnice;

Cooperare cu organizatii specifice nationale sau de la nivel judetean in vederea
diversificarii ofertei de servicii de recreere si de petrecere a timpului liber si a cresterii
calitatii si accesibilitatii acestora;

5.4. Imbundtdtirea nivelului de sigurantd publicd la nivel local

Dezvoltarea profesionala a resurselor umane din domeniul sigurantei publice si a calitatii
serviciilor oferite beneficiarilor;

Realizarea unor campanii de preventie, informare si constientizare referitoare la teme de
siguranta publica;

Suport pentru serviciile de interventie si ordine publica (infrastructura, sisteme de
supraveghere, tehnica de interventie, puncte de lucru si interventie, pregatirea resursei
umane).

Cooperare cu organizatii specifice nationale sau de la nivel judetean in vederea
Tmbunatatirii nivelului de siguranta publica;

5.5. Dezvoltarea oportunitdtilor si facilitatilor culturale

Actiuni orientative:

Renovarea unitatilor culturale si a infrastructurii aferente, inclusiv monumente istorice
(astfel incat acestea sa devina mai verzi si digitalizate);

Crearea de mecanisme de tipul bugetare participativa sau fond de inovare prin care sa fie
implicati actori din comunitate in identificarea si propunerea unor idei de regenerare sau
utilizare temporara a unor spatii dezafectate, sub-utilizate in prezent sau abandonate;
Sprijinirea antreprenorilor in domeniul cultural si al industriilor creative, mai ales in
domeniile cu potential digital ridicat si impact redus asupra mediului;

Sprijinirea implicarii actorilor privati si a organizatiilor non-guvernamentale sau
confesionale in oferirea directa a unor servicii culturale sau n parteneriat cu institutii
publice;

Organizarea evenimentelor social-culturale tematice;

Sprijinirea construirii amenajarii de centre comunitare multifunctionale;

Reabilitarea si modernizarea caselor traditionale, monumentelor si obiectivelor istorice
si religioase de interes local, finfiintarea /sustinerea colectiilor publice locale,



introducerea obiectivelor Tn circuitul cultural si turistic, punerea in valoare si conservarea
siturilor;

e Organizarea evenimentelor de prezentare a traditiilor, mestesugurilor si obiceiurilor
locale, inclusiv prin facilitarea prezentarii acestora in arena internationala (participari la
targuri si evenimente specifice);

e Cresterea / facilitarea accesului membrilor comunitatii la diverse spatii publice sau
private Tn care pot fi desfasurate activitati culturale, inclusiv in conditii de vreme putin
prielnice;

e Cooperare cu organizatii specifice nationale sau de la nivel judetean in vederea
diversificarii ofertei de servicii culturale si a cresterii calitatii si accesibilitatii acestora;

5.6. Actiuni orientative transversale, multisectoriale si multi-domeniu care au ca scop
cresterea calitatii vietii in comunitate

e Analiza, monitorizarea si imbunatatirea continua a indicatorilor de calitate a vietii (de la
infrastructura si utilitati la acces la evenimente culturale si sportive, viata sanatoasa,
sistem educational si medical, etc.);

® Sprijinirea achizitiei unor terenuri Tn scopuri comunitare (sprijinirea activitatilor
antreprenoriale, functii social-culturale, sport si functii turistice);

e Sprijinirea dezvoltarii fondului locativ (bloc locuinte pentru tineri destinate inchirierii,
bloc locuinte pentru specialisti — sanatate, invatamant, asistenta sociald, administratie);

e Sprijinirea dezvoltarii societatii civile, sprijinirea infiintarii de fundatii si asociatii ale
cetatenilor;

Organizarea evenimentelor sportive cu caracter comunitar;

e Organizarea evenimentelor social-culturale tematice — baluri, zilele varstnicilor etc.;
Sprijinirea cresterii calitatii serviciilor publice precum cele de sanatate, cultura, sport etc.
prin sprijinirea masurilor de utilizare eficienta a resurselor si valorificarea potentialului
local: echipare, dotare, eficientizare, interconectare a serviciilor publice pentru ca
acestea sa raspunda mai bine nevoilor locuitorilor, contribuind la cresterea satisfactiei
acestora;

o Dezvoltarea profesionald a resurselor umane din domeniul cultural, social, sanatatii,
sigurantei publice, etc.;

® Sprijinirea masurilor de organizare si dezvoltare a facilitatilor de petrecere a timpului
liber;

® Promovarea serviciilor medicale, culturale, de recreere si petrecere a timpului liber in
afara comunitatii in vederea atragerii turistilor si a celor care ar putea sa se stabileasca in
comunitate;

5.7. Construirea si afirmarea identitdtii locale si a unor valori socio-culturale proprii
Constructia unui plan de marketing la nivelul comunei este importanta pentru promovarea
acesteia si pentru comunicarea unei identitati comunitare atractive, mai ales avand in vedere



competitia tot mai ridicata pentru resurse intre comunitatile rurale din apropierea
municipiului Cluj-Napoca. Comuna Apahida trebuie nu doar sa devina o alternativa dezirabila,
caracterizata printr-un nivel ridicat de calitate a vietii, ci trebuie sa si proiecteze aceasta

imagine.

Implicarea actorilor locali in crearea unui brand sau identitati a comunei Apahida;
Dezvoltarea unui brand al comunei care sa inglobeze elemente de identitate locala
(existente sau nou create) si valorile comunitatii;

Dezvoltarea unui plan coerent de marketing care sa creasca nivelul de identificare si
adoptare a noului brand;

Protejarea si promovarea patrimoniului cultural si a traditiilor locale;

Sustinerea, protejarea, dezvoltarea si promovarea produselor traditionale locale in
conexiune cu ofertele turistice.



Directia strategica

Cresterea capacitdtii administrative si utilizarea tehnologiilor digitale pentru imbundtdtirea
serviciilor publice si a comunicdrii cu cetdtenii

Atat cresterea capacitatii administrative si a nivelului de digitalizare in cadrul primariei
Apahida, cat si Tmbunatatirea comunicarii cu cetatenii si companiile din localitate prin
utilizarea noilor instrumente si platforme digitale sunt esentiale pentru cresterea calitatii
vietii, sprijinirea dezvoltarii economice si construirea unei identitati comunitare coerente.
Aceste schimbari sunt impulsionate si de schimbarea gradualda a comunitatii, mai ales prin
stabilirea in Apahida a unui numar din ce in ce mai mare de locuitori veniti din zone urbane
(preponderent Cluj-Napoca), care aduc cu ei asteptdrile si cerintele unui oras mare. O
oportunitate legata de apropierea de Cluj-Napoca poate fi conectarea pe acest subiect cu
orasul si reutilizarea, pe cat posibil, a solutiilor digitale care au fost deja implementate si
functioneaza, ceea ce ar aduce cu sine si beneficiul interconectarii mult mai usoare a
sistemelor intr-un viitor nu foarte indepartat.

Obiectiv strategic

6. CRESTEREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE, A NUMARULUI SI A CALITATII SERVICIILOR
DIGITALE OFERITE DE PRIMARIA APAHIDA

Cetatenii sunt din ce Tn ce mai obisnuiti cu accesare diferitelor platforme online si aceste
asteptari nu se mai rezuma doar la serviciile oferite de companii private. Perioada pandemica
a accelerat aceasta tendinta de utilizare a serviciilor publice digitale, care sunt tot mai mult
intelese nu doar ca servicii de site statatoare (depunerea unui document, plata unui impozit),
Ci parte a unui serviciu tranzactional desfasurat de la inceput pana la sfarsit online (obtinerea
unei autorizatii de construire, de pilda, cu toti pasii administrativi pe care 1i presupune).
Digitalizarea proceselor si instrumentelor pot eficientiza, simplifica, transparentiza si
imbunatati activitatea administratiei publice locale si relationarea acesteia cu locuitorii.
Totodata, digitalizarea proceselor si instrumentelor utilizate de administratia locala creeaza
cadrul favorabil atragerii investitorilor, dezvoltarii antreprenoriatului, respectiv dezvoltarii
economiei bazate pe cunoastere.

Obiective specifice

6.1. Operationalizarea unui compartiment IT in interiorul Primariei (birou, serviciu), care sa
aiba minimum 2 angajati, pana la finalul anului 2024.

6.2. Cresterea procentului documentelor depuse digital pana in 2024, prin intermediul unui
serviciu digital dedicat (platforma care sa ofere formulare online pentru serviciile publice
oferite).

6.3. Implementarea unui sistem GIS in Primaria Apahida pana in 2025, folosit si ca baza
pentru oferirea de servicii publice si suport pentru deciziile interne.



6.4. Anual cel putin 10% din functionarii din Primaria Apahida vor urma cursuri de pregatire

(management, securitate cibernetica, digitalizare, GDPR, analiza de date. etc.).

Directii de actiune:

6.1. Imbundtdtirea infrastructurii IT in cadrul Primdriei Apahida

Evaluarea infrastructurii hardware si software din institutie si stabilirea nevoilor de
actualizare, imbunatatire sau achizitie pentru perioada urmatoare;

Oferirea unui pachet atractiv specialistilor IT care ar dori sa se angajeze in Primaria
Apahida;

Actualizarea organigramei, pentru a oferi compartimentului IT autoritate si resurse
pentru schimbarea interna.

6.2. Digitalizarea back-office-ului si a front-office-ului Primadriei Apahida

Auditul serviciilor digitale existente si a gradului lor de utilizare n ultimii ani;
Prioritizarea serviciilor publice care urmeaza sa fie digitalizate, in functie de impactul
pentru comunitate, complexitatea implementarii, cerintele legale si posibilitatile de
finantare;

Sprijinirea interconectarii tuturor aplicatiilor si a bazelor de date din interiorul
institutiei;

Introducerea unui sistem de management al documentelor in Primaria Apahida;
Facilitarea realizarii unui sistem de single sign-on pentru cetateni si companii.

6.3. Operationalizarea unui sistem GIS actual

Identificarea unor surse de finantare pentru achizitionarea si implementarea unui
sistem GIS;

Pregatirea sistemelor informatice interne pentru interconectarea cu acest sistem GIS;
Stabilirea serviciilor publice care pot beneficia de localizare geo-spatiala;

Pregatirea personalului pentru folosirea unui astfel de sistem.

6.4. Cresterea capacitatii si a nivelului de pregdtire a personalului Primdriei Apahida

Extinderea organigramei cu personal specializat in atragerea de fonduri si
implementarea de proiecte cu finantare nerambursabil3a;

Identificarea domeniilor in care cursurile de pregatire ar fi benefice pentru personalul
Primariei Apahida;

Stabilirea de colaborari cu furnizori de cursuri de pregatire relevante (universitati,
companii, ONG-uri);

Identificarea si folosirea experientei altor institutii ca exemple de buna practica pentru
pregatirea personalului.

Obiectiv strategic

7. CRESTEREA INTENSITATII COMUNICARII INTRE PRIMARIA APAHIDA SI CETATENI SI
ADAPTAREA ACESTEIA PENTRU PLATFORMELE DIGITALE FOLOSITE



Comunicarea dintre cetateni si institutii nu mai este limitata la scrisori anuale sau avizierul de
la sediul Primariei. Locuitorii asteapta de la autoritati sa se foloseasca de noile platforme
digitale de comunicare si sa isi adapteze mesajele pentru ele. Frecventa mesajelor dinspre
institutie citre cetdteni trebuie de asemenea sd creascd. In acelasi timp, comunititile
asteaptad o transparentizare a proceselor administrative si o mai mare apetenta a autoritatilor
pentru facilitarea implicarii cetateniilor in procesul de formulare a politicilor publice si un
numar mai mare de procese participative oferite de institutii, precum si o mai mare influenta
a comunitatii asupra procesului decizional.

Obiective specifice

7.1. Cresterea cu 25% a numarului urmaritori pe canalele comunicationale digitale folosite
de Primaria Apahida pana la finalul anului 2024.

7.2. Cresterea transparentei si cresterea numarului de procese consultative si participative
in cadrul Primariei Apahida pana la finalul anului 2025.

Directii de actiune

7.1. Iimbundtdtirea comunicdrii digitale intre Primdria Apahida si comunitate
e Actualizarea site-ului pentru a putea fi accesat corect de pe dispozitive mobile;
e Adaptarea mesajelor transmise pe retelele sociale la specificul acestora (tipurile de
mesaje, limbajul, elementele grafice);
e Llansarea unei aplicatii mobile pentru locuitorii din Apahida (sesizari, mesaje,
informatii actualizate).
7.2. Transparentizarea administrativd si oferirea unui cadru pentru o mai mare participare
a locuitorilor la luarea deciziilor
o |Implementarea unei registraturi online, accesibila utilizatorilor serviciilor publice;
e Implementarea unei platforme de comentarii la proiectele de hotarari de consiliu
local;
e Extinderea proiectului de bugetare participativa;
Oferirea de audiente online;
e Transmiterea live a sedintelor de consiliu local;



Obiectiv strategic

8. REDUCEREA POLUARII S| IMBUNATATIREA CONTINUA A CALITATII AERULUI
Directie de actiune

TMBUNATATIREA CONTINUA A CALITATII AERULUI

Sectoarele/activitatile care contribuie la poluarea aerului in comuna Apahida sunt:

- Sectorul productiei si consumului de energie termica care are impact semnificativ
asupra mediului, are efecte pe termen lung, si se concretizeaza in acidifierea
precipitatiilor, solului si a apelor de suprafata, precum si in schimbarile climatice.
Important pentru autoritatile locale este faptul ca la nivelul comunei, incalzirea
rezidentiala si prepararea hranei poate contribui in proportie covarsitoare la poluarea
atmosferica, mai mult decat arderile energetice in industrie, incalzirea comerciala si
institutionala si productia si distributia produselor petroliere.

- Sectorul industrial nu pare sa aiba un impact semnificativ. Totusi, activitatile de
depozitare de combustibili sau alte substante chimice pot afecta calitatea aerului.
Sectorul constructiilor, alaturi de starea unor drumuri secundare neasfaltate din
comuna reprezinta principala sursa de poluare cu pulberi la nivelul comunei.

- Transportul reprezinta si el un sector cu implicatii semnificative asupra calitatii aerului,
iar la nivelul comunei este posibil ca Tn ultima perioada sa existe un trend de crestere
a emisiilor poluante rezultate din traficul rutier greu.

Obiective specifice

8.1. Retehnologizarea sistemelor clasice de producere a energiei, prin stimularea utilizarii de
surse alternative de energie, astfel incat nivelul de nemultumire publica sa scada pana in anul
2025.

8.2. Stimularea de politici de inlocuire a instalatiilor industriale care au efecte poluante
semnificative asupra mediului, cu altele mai putin poluante; Comuna va organiza cel putin
doua intalniri cu mediul de afaceri pentru constientizare, pana in anul 2024.

8.3. Imbunatatirea situatiei spatiilor verzi, adecvarea acestora la nevoile specifice si
realizarea evidentei spatiilor verzi prin registru dedicat; Primaria va conduce un registru al
spatiilor verzi pana in decembrie 2023.

8.4. Reducerea suprafetelor de terenuri degradate prin impaduriri si prin alocarea de
gradini urbane. Comuna va urmari scaderea suprafetei de terenuri degradate cu 20% pana in
anul 2025, de la 1808ha in prezent la 1446ha.

Actiuni orientative

- Modernizarea si optimizarea transportului rutier pentru reducerea poludrii aerului;



Directie de actiune
REDUCEREA POLUARII APELOR DE SUPRAFATA S| SUBTERANE

Comuna Apahida este traversata de raul Somesul Mic, cel mai important curs de apa din zona,
care prezinta fenomene de poluare din amonte, ca urmare a activitatii antropice de pe
platformele industriale ale Clujului, chiar daca activitatea nu mai este atat de intensa, dar si
datorita reziduurilor deversate direct in albie, din zonele rezidentiale. Decantarea si
acumularea produsilor nocivi se produce in perioade scurte, deoarece prin uzinarea apei in
centralele electrice din amonte se sporeste considerabil debitul raului colector, spaland
efectiv depunerile initiale. Prin relocarea Somesului Mic in cadrul lucrarilor de extindere a
Aeroportului va ramane un brat mort al raului care va necesita in viitor atentie.

Celelalte vai existente pe teritoriul comunei, cu alimentare preponderent pluviala, cu debite
scazute, au scurgere temporara. Observatiile de teren indica o poluare importanta cu deseuri
menajere si materii vegetale pe cursurile vailor Maraloi, Dezmirului, Paraul Zapodie-Valea
Petii.

Obiective specifice

8.5. Cresterea procentajului populatiei conectate la sisteme de canalizare cu epurare, astfel
ca pdnd in anul 2024 populatia conectata la sisteme de colectare fard epurare a apelor uzate
sa scadd cu 40%

8.6. Monitorizarea agentilor economici potential poluatori, in cooperare cu APM Cluj.

Actiuni orientative

- Dezvoltarea de proiecte pentru inlocuire, reabilitare si retehnologizarea infrastructurii
pentru canalizare;

- Tratarea apelor uzate in trepte superioare de epurare prin extinderea statiilor de
epurare cu treapta tertiard;

- Reducerea poludrii albiilor pdraielor si malurilor acestora prin curdtarea acestora, prin
crearea de bariere care sd opreascd deseurile, supravegherea video a zonelor in care
se depoziteazd ilegal deseuri;

- Masuri preventive pentru evitarea poludrii bratului mort al Samesului Mic.

Directie de actiune

SCADEREA NIVELULUI DE POLUARE DIN ACTIVITATI INDUSTRIALE S| REDUCEREA POLUARII
FONICE DE-A LUNGUL CAILOR MAJORE DE TRANSPORT DIN COMUNA

Pe langa faptul cad zonele industriale sunt generatoare si polarizatoare de trafic auto,
activitatile desfasurate de acestea sunt potential poluante. Nu exista o preocupare serioasa
pentru monitorizarea poludrii industriale, dar activitatile de depozitare de carburanti si alte



produse chimice, activitatile de productie industriala sau de prelucrare de lapte de pe raza
comunei sunt potential poluatoare pentru aer, apa sau sol si necesita atentie.

Obiectiv specific

8.7. Monitorizare si responsabilizarea agentilor economici implicati, in cooperare cu Agentia
pentru Protectia Mediului; organizarea a cel putin doua intalniri cu reprezentanti ai mediului
de afaceri pana in anul 2024.

Actiuni orientative

e Reducerea suprafetelor afectate de poluare prin activitati industriale, prin
monitorizare si responsabilizarea agentilor economici implicati, in cooperare cu
Agentia pentru Protectia Mediului Cluj-Napoca;

e Optimizarea circulatiei, crearea de variante ocolitoare si controlul mai riguros al starii
tehnice a autovehiculelor grele.

Obiectiv strategic
9. IMBUNATATIREA CONTINUA A SISTEMULUI DE MANAGEMENT AL DESEURILOR

Gradul de colectare selectiva a deseurilor n crestere, dar existd si unele probleme, de
exemplu in satul Campenesti nu se face colectare selectiva iar la intrarea in Dezmir punctul
de colectare selectiva nu face fata. Datorita activitatilor agricole in comuna se produc cantitati
mari de deseuri vegetale, pentru care nu exista o solutie de colectare in prezent.

Pe raza comunei exista mai multe depozite ilegale de deseuri unde oamenii arunca deseurile
provenite din constructii, mobilier vechi si alte deseuri. Deseurile depuse clandestin in aceste
zone se evacueaza periodic, dar fenomenul este repetitiv. Pe malurile Somesului Mic si digului
Somesului sunt de asemenea locuri de depozitare ilegald. Problema deseurilor vegetale, a
deseurilor provenite din constructii, a mobilierului vechi necesitd o preocupare in viitor.
Eforturile privind educatia ecologica a populatiei sunt inca insuficiente.

Obiective specifice

9.1. Dezvoltarea sistemului de colectare selectiva a deseurilor astfel incat gradul de
colectare selectiva sa ajunga pana la sfarsitul anului 2023 la 70% si pana in anul 2025 la 100%.

9.2. Implementarea unui sistem digitalizat de masurare la colectarea deseurilor menajere
care sa asigure principiul ”“se plateste cat se arunca” pana in anul 2025.

9.3. Cresterea indicatorului de reciclare a deseurilor la cel putin 60 kg/loc/an pana in 2023

9.4. Rezolvarea problemei deseurilor provenite din constructii, mobilier vechi si alte
deseuri, prin infiintarea a 3 puncte de colectare a deseurilor provenite din constructii si din
dezafectarea mobilierului vechi pana in anul 2024.

9.5. Dezvoltarea de programe educationale in domeniul colectarii deseurilor. Primaria va
derula cel putin 2 actiuni educationale si o campanie de constientizare pana in anul 2024.



IV.MANAGEMENTUL
IMPLEMENTARII,
MONITORIZARII S|
EVALUARII
STRATEGIE!



Managementul implementarii strategiei

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locald Durabila a comunei Apahida pentru perioada
2022 — 2030 (SDLD) necesita implicarea stakeholderilor din sectoarele public, privat si
neguvernamental, ale cdror eforturi corelate cu cele ale autoritatilor locale vor duce la
atingerea viziunii de dezvoltare a comunititii. In acest sens, consolidarea parteneriatului
administratiei locale cu cetatenii si actorii privati locali (obiective transversal al strategiei), dar
si cu alte institutii publice de la nivelul local si central si este vitala pentru implementarea
solutiilor de rezolvare a problemelor strategice.

Procesul de elaborare a Strategiei locale de dezvoltare durabild a comunei pentru perioada
2022 — 2030 a fost un demers initiat si sustinut de autoritatile locale, insa atat realizarea, cat
si implementarea acesteia presupune implicarea nu doar a structurilor acestei institutii, ci a
tuturor factorilor de interes de la nivel local. O buna parte a acestora s-a regasit in procesul
de elaborare a strategiei ca membri ai grupurilor de lucru, in realizarea profilului strategic si
stabilirea obiectivelor ori propunerea actiunilor sau proiectelor, facand astfel procesul de
planificare strategica unul consultativ, incluziv si transparent.

Consiliul Local, Institutia Primarului si aparatul de specialitate sunt nucleul care trebuie sa
concentreze si directioneze eforturile comunitatii, avand ca responsabilitate urmarirea
implementarii strategiei. Acestora li se alatura mediul neguvernamental activ de la nivelul
comunitatii, mediul de afaceri local si reprezentanti ai unor institutii deconcentrate si dar si
alte formele asociative si reprezentative.

n atingerea anumitor obiective specifice si a tintelor propuse in strategie, autorititile locale
vor avea un rol central, in cazul altor actiuni autoritatile locale vor avea cu precadere mai
degraba un rol de facilitator, initiind si monitorizand procesele, dar si incercand sa reuneasca
eforturile initiativele stakeholderilor.

Expertiza si capacitatea administrativa in pregatirea si implementarea proiectelor cu finantare
nerambursabild vor fi esentiale in perioada urmatoare, pentru suplimentarea resurselor
locale.

Cresterea calitatii vietii locuitorilor comunei, va depinde nu doar de implementarea
proiectelor din planul de actiune al strategiei, ci si de implementarea proiectelor finantate de
la nivel regional si metropolitan, Agentia de Dezvoltare Regionala si celelalte primarii din Zona
Metropolitana fiind parteneri vitali in aceste demersuri. De asemenea, implicarea unor
structurilor deconcentrate ale administratiei centrale, dar si relatia central-local vor fi fi
determinante in succesul proiectului strategic.

Instrumente de lucru principale utilizate in procesul de monitorizare si evaluare a strategiei
vor fi Planul de Actiune si Graficul de monitorizare a implementarii strategiei.



Planul de actiune contine proiectele strategice sunt cele care vin in intdmpinarea directa a
pericolelor si problemelor strategice ale comunei si care, tinand cont de sursele de avantaj
competitiv si de factorii strategici cheie, contribuie Tn mod esential la atingerea obiectivelor
strategice si urmarirea viziunii de dezvoltare. De asemenea, o parte importanta a proiectelor
strategice sunt acelea care intra in sfera de atributii a autoritatilor locale sau pentru care
acesta are resursele, instrumentele si parghiile necesare initierii, implementarii sau
coordonarii lor.

Pasi pentru facilitarea implementarii Strategiei de dezvoltare locald durabila a comunei pentru
perioada 2022 — 2030

Terme
n Termen
inceper | finaliza
Masuri necesare e re

Aprobarea strategiei de catre Consiliul Local 2022 2022

Diseminarea strategiei in forma aprobata catre publicul larg
(publicarea pe site) si catre autoritdtile de la nivel regional /
metropolitan 2022 2030
Functionalizarea Unitatii de Monitorizare 2022 2022

Actualizarea permanentd a SLDD 2022 - 2030 in concordanta cu nevoile
comunitatii si oportunitatile nou-aparute 2022 2029

Pregatirea documentatiilor tehnico-economice aferente proiectelor
strategice 2022 2027
Implementarea masurilor necesare cresterii capacitatii de

implementare la nivelul institutiilor publice care realizeaza proiecte de
investitii cuprinse in strategie 2022 2030
Elaborarea PUG-ului UAT-ului 2022 2023
Formarea continud a personalului din aparatul de specialitate al

administratiei locale din domeniile prioritare pentru implementarea
strategiei 2022 2030
Implementarea proiectelor de investitii cuprinse in strategie 2022 2030

Monitorizarea anuald, prin intermediul rapoartelor de monitorizare si
Unitatii de Monitorizare, a stadiului de implementare a tintelor
asumate prin strategie 2022 2030

Evaluarea finala a implementarii strategiei si pregatirea actualizarii
documentelor strategice pentru perioada 2028 - 2034 2029 2030




Potentiale riscuri identificate cu privire la implementarea strategiei

riscuri legate de relatiile de parteneriatele intre autoritati — Consilii locale, Institutiile
Primarului, Consiliul Judetean, institutii centrale si regionale si alti actori (un risc major
in gestionarea parteneriatelor este cel de autoritate);

riscuri legate de resursele institutiilor (personal necalificat, colaborare, rezistenta la
schimbare, dar si riscuri de procese ineficiente);

riscuri specifice proiectelor de investitii publice: riscuri legate de finantare, probleme
datorate complexitatii actiunilor si proiectelor propuse, proceduri de achizitie
deficitare/contestabile, solutii tehnice nepotrivite, fintdrzierea lucrarilor,
nerespectarea specificatiilor tehnice etc.;

riscuri Tn derularea unor investitii publice din cauza problemelor de proprietate asupra
terenurilor si cladirilor etc.;

riscuri de reglementare, indeosebi in cazul finantatorilor externi (modificare de reguli
care sa excludd de la finantare anumite proiecte importante pentru atingerea
obiectivelor strategiei);

riscuri ce tin de incapacitatea de mobilizare si cooperare sau lipsa de motivatiei a
tuturor actorilor care trebuie sa se implice intr-un fel sau altul in dezvoltarea si
implementarea proiectelor (aceste tipuri de proiecte implicand multiple tipologii de
actori);

riscuri legate de rezistenta angajatilor din cadrul administratiei la procesul de
digitalizare si modernizare, infrastructura IT deficitara, nivel scazut de alfabetizare
digitala al populatiei si apetitul scazut pentru utilizarea de tehnologii.

Cadrul de implementare, monitorizare, actualizare si evaluare a Strategiei de Dezvoltare Locala
Durabila a comunei Apahida pentru perioada 2022 — 2030

Implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei necesitd atdt o capacitate

administrativa crescuta, cat un cadru institutional suplu si adaptiv.

Managementul implementarii si monitorizarea implementarii strategiei de dezvoltare a

comunei vor fi realizate de catre urmatoarele unitati:

e Primarul UAT Apahida si Viceprimari (P+VP);
e Grupul de monitorizare a implementarii strategiei (GM);

® Aparatul de specialitate al Primarului (AS).

Grupul de monitorizare (GM) va fi numit prin dispozitie a Primarului si va fi formata din 3

persoane (Consilierul Primarului, Secretarul General si Conducatorul compartimentului de

Implementare Proiecte).



Principalul rol al GM este cel de monitorizare a implementarii strategiei si facilitarea integrarii
actiunilor strategice in cele operationale ale structurilor aparatului local, pentru identifica din
timp potentialele blocaje in implementarea strategiei si atingerea obiectivelor si pentru a lua
masurile necesare eliminarii riscurilor sau atenuarii efectelor lor.

Aparatul de specialitate al Primarului (AS) va fi responsabil de facilitarea, initierea,
dezvoltarea si implementarea proiectelor si actiunilor orientative din strategie, in conexiune
cu aceasta si in functie de competentele si atributiile fiecarui serviciu /compartiment.

in demersul de monitorizare si implementare, GM va fi sprijinit de Aparatul de specialitate al
Primarului si va coopera indeaproape cu cei cu responsabilitati directe in implementarea
proiectelor si actiunilor orientative din strategie. De asemenea, in acest demers, institutia va
colabora cu mediul public, privat si neguvernamental, pentru a corelare eforturile tuturor
actorilor implicati.

Pandin liunie afiecaruian, GM va asigura elaborarea unui raport anual privind monitorizarea
implementarii strategiei pentru anul anterior si un plan anual de implementare a strategiei
(proiectelor din Planul de actiuni) pentru anul urmator. Planul va putea fi revizuit de catre GM
ori de cate ori este necesar.

GM va evalua semestrial evolutia implementarii strategiei si va aduce la cunostinta Aparatului
de specialitate al Primarului masurile concrete ce se impun pentru atingerea obiectivelor
propuse in strategie.

in vederea realizdrii raportului anual de monitorizare a implementarii strategiei, ca
instrumente de lucru vor fi utilizate Planul de Actiune si Graficul de monitorizare a
implementarii strategiei. Raportul anual de monitorizare va include gradul de progres al
implementarii pentru fiecare dintre proiectele si programele strategice, problemele,
intarzierile si blocajele identificate, dar si masurile necesare solutionarii problemelor,
recuperarii intarzierilor si deblocarii proceselor si proiectelor (daca si acolo unde este cazul).

Anual va avea loc o sedinta privind stadiul implementarii strategiei la care vor lua parte
personalul GM, Primar si Viceprimar, dar si alti factori interesati. in cadrul acestei sedinte GM
va prezenta raportul anual de monitorizare a implementarii si planul anual de implementare
pentru anul urmator.

Primarul si Viceprimarul asigura managementul strategic dar si supravegherea intregului
proces implicand-se direct in gestionarea si deblocarea situatiilor si problemelor operationale
in eventualitatea aparitiei acestora.

Actualizarea strategiei

Strategia poate fi revizuita anual sau ori de cate ori este cazul, ceea ce presupune actualizari
la nivelul interventiilor propuse - directii de actiune, actiuni orientative, proiecte (inclusiv
completarea planului de actiune / listei de proiecte) — in vederea atingerii viziunii de



dezvoltare dorite sau pentru a realiza ajustari la nivelul indicatorilor. Actualizarea se va realiza
prin hotarare a Consiliului Local, la propunerea fundamentata a conducerii institutiei, a
compartimentelor din cadrul acestuia, a consilierilor locali sau a stakeholderilor.

Situatiile care pot impune revizuirea strategiei sunt cele legate de actualizarea si prioritizarea
proiectelor si actualizarea surselor de finantare ale proiectelor propuse odata cu aprobarea
programelor de finantare aferente perioadei 2022 — 2030 sau a unor strategii sectoriale sau
nationale, in urma carora ar putea fi necesara o actualizare a listei proiectelor, directiilor de
actiune si actiunilor orientative propuse in Strategia de Dezvoltare Locala Durabild a Comunei
Apahida 2022 - 2030.

Evaluarea implementarii Strategiei

Evaluarea implementarii cu succes a strategiei se va face pe baza Planului de actiune si a
graficului de monitorizare. Graficul de monitorizare a implementarii Strategiei include
indicatorii de monitorizare relevanti pentru obiectivele strategice si specifice.

Conform Manualului privind strategiile de dezvoltare urbana durabila realizat de Comisia
Europeana in 2020, pentru a asigura calitatea indicatorilor, acestia trebuie sa indeplineasca
anumite criterii. Consideram ca aceste principii sunt aplicabile si in cazul Strategia de
Dezvoltare Locala Durabilda a Comunei Apahida 2022 - 2030.

Astfel, in conformitate cu orientarile Comisiei'®® privind o mai buna reglementare, indicatorii
de rezultat ar trebui sa fie:

e Relevanti - strans legati de obiectivele care trebuie atinse;

® Acceptati - de catre personal si partile interesate. Rolul si responsabilitatile
indicatorului trebuie sa fie bine definite;

e Credibili pentru persoanele care nu sunt experti, lipsiti de ambiguitate si usor de
interpretat. Indicatorii trebuie sa fie cat mai simpli si mai robusti cu putinta;

e Simplu de monitorizat - colectarea datelor ar trebui sa fie posibila la costuri reduse;

® Rezistenti la manipulare.

Daca monitorizarea implementarii strategiei se va realiza anual, pe baza indicatorilor din
grafic si pe baza planului de actiune, evaluarea implementarii strategiei se va realiza la finalul
ciclului strategic. Evaluarea va putea fi realizata de catre Grupul de monitorizare si Aparatul
de specialitate al Primarului, sau de catre o entitate externa specializata. Evaluarea finala a se
va realiza dupa incheierea perioadei de valabilitate a documentului (2030), ori in cadrul
procesului de actualizare a documentelor strategice pentru perioada de programare
multianualad 2027 - 2033.

169 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-toolbox-41_en_0.pdf



Raportul de evaluare finalda a implementarii Strategiei va contine urmatoarele sectiuni:

Introducere: informatii referitoare la perioada acoperita de raportul de evaluare,
obiectivele evaluarii, metodologia si sursele de date utilizate, dificultati intampinate in
aplicarea metodologiei;

Prezentarea gradului de realizare a indicatorilor in raport cu tintele asumate pentru anul
2030 (sau alt an, dupa caz);

Analiza impactului in termeni de diminuare sau disparitie a pericolelor strategice din
sectiunea privind profilul strategic;

Evaluarea sustenabilitatii rezultatelor obtinute (de ex. gradul de utilizare a
infrastructurii sau serviciilor dezvoltate, costuri de operare si mentenanta, efecte de
multiplicare, structuri create etc.), acolo unde datele disponibile o permit;

Analiza gradului de atingere a obiectivelor specifice, identificarea problemelor si
dificultatilor Tn atingerea lor si a motivelor care au impiedicat atingerea lor, daca este
cazul;

Analiza cantitativa a gradului de realizare / implementare a proiectelor strategice
(incluse in Planul de Actiune);

Analiza motivelor care au stat la baza succesului sau insuccesului Tn implementarea
proiectelor cuprinse in planul de actiune;

Evidentierea lectiilor invatate din implementarea SDLD in vederea imbunatatirii
procesului de planificare strategica si a rezultatului acestuia pentru perioada
urmatoare;

Concluzii finale - o apreciere generala privind succesul implementarii SDLD.



Graficul de monitorizare a strategiei

Obiective strategice

1. DEZVOLTAREA DURABILA A
ECONOMIEI LOCALE $I
CRESTEREA GRADULUI DE
COMPETITIVITATE A ACESTEIA
PRIN CRESTEREA GRADULUI
DE TEHNOLOGIZARE A
INDUSTRIEI LOCALE,

DEZVOLTAREA SERVICIILOR
INTENSIVE IN CUNOASTERE Sl
A CELOR BAZATE PE

TEHNOLOGII AVANSATE,
DIVERSIFICARE ECONOMICA.

Obiective cheie-specifice

Indicatori de monitorizare

Valoarea la inceputul
perioadei/la care se
raporteaza

Valoare tinta

Ponderea salariatilor din
. . . .. o . TN
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a economiei din perioada 2014 —
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N numdrului de salariati ai | 5,4% in perioada 2014 - 2020 .
Hachman) pana in 2027. . . perioada 2021 - 2027
companiilor active




2. EXTINDEREA SPATIALA
CONTROLATA SI PLANIFICATA
A DIFERITELOR FUNCTIUNI, iN
SPECIAL A CELEI
REZIDENTIALE/DE LOCUIT, IN
ACORD CU INFRASTRUCTURA

DE TRANSPORT $I RETELELE DE
UTILITATI DISPONIBILE.

Gradul de diversificare a
economiei locale

0,701n 2020

minim 0,70 in 2027

1.4. Cresterea densitatii
antreprenoriale de la 49,7%/1000
de locuitori in 2020, la 56
firme/1000 de locuitori in 2027

Densitatea antreprenoriala

49,7/1000 de locuitori in 2020

56/1000 de locuitori in 2027

2.1 Cresterea controlata a
suprafetei intravilanului in acord
cu cresterea populatiei si
capacitatea de a oferi
infrastructura de transport si
utilitati. Pana in 2027 primaria va
identifica si facilita constructia de
imobile pentru locuire colectiva in
maxim 4 zone bine delimitate si
deservite de utilitati (clustere
urbane dense); va elabora si
solicita dezvoltatorilor imobiliari
o taxa pe urbanism (de ex.
construire parc, cresa sau alte
facilitati) pentru proiecte de mare
anvergura; va urmari cresterea cu

10% a satisfactiei rezidentilor
vizavi de locuire in comuna
Apahida; va crea/amenaja spatii
publice pentru petrecerea
timpului  liber in localitatile
componente (minim 5 astfel de
spatii Tn  minim 3 localitati

componente)

nr. zone pentru locuire colectiva
delimitate; taxa pe urbanism;
grad satisfactie rezidenti; nr.
spatii publice pt. recreere; nr
localitati cu spatii pt recreere
create

0 (2022); nu exista in prezent;
nu exista un indicator in acest
sens, date colectate de BM in
intervalul 2019-2021
(satisfactie fata de locuire in
cuartila 8-8.04); 0 (2022); 0
(2022)

4 (2027); taxa creata si
implementata (2027); daca
se pastreaza aceeasi
metodologie plasarea in
cuartila 9-9.9 (2027); 5
(2027); 3 (2027)




2.2 Extinderea si modernizarea
retelelor de utilitdti publice in
toate comunele componente ale
comunei Apahida. Pana la finalul
anului 2027 vor fi implementate:
minim 1 proiect modernizare
iluminat public cu acoperire a cel
putin 2 localitati componente;
cresterea cu 5 km a lungimii
simple a retetei de distributie a
apei potabile si cu 3% a populatiei
conectate la  sistemul de
distributie a apei potabile;
cresterea cu 10 km a lungimii
simple a retelei de canalizare si cu
10% a gradului de conectare la
retea; scaderea cu 3% a ponderii
gospodariilor neracordate Ia
reteaua de energie electrica in
Campenesti si cu 1% in Dezmir

nr proiecte modernizare
iluminat public; nr localitati
proiecte modernizare iluminat;
nr km retea distributie apa
potabila; % populatie conectata
retea distributie apa potabila; nr
km retea canalizare; % populatie
conectata retea canalizare; %
locuinte neracordate la reteaua
de energie electrica in
Campenesti si Dezmir

0 (2022); O localitti
componente; 91.3 km (2020);
91% (2019); 70.5 km (2020);
22% (2019); 23,38% locuinte
neracordate Campenesti; 4,16
% in Dezmir (2021);

1 (2027); 2 localitati
componente (2027); 96.3 km
(2027); 94% (2027); 80.5 km
(2027); 32% (2027); 20,38%
locuinte neracordate
Campenesti; 3,16 % 1in
Dezmir (2027);




2.3 incurajarea  mobilitatii
alternative in interiorul comunei
si a localitatilor componente prin
construirea de infrastructurd velo
in sate si Tmbunatatirea calitatii
transportului Tn comun. Pana in
2027 se vor construi minim 5 km
de piste de bicicleta in minim 2
localitati componente ale
comunei Apahida. De asemenea
va fi implementat minim 1 proiect
care  vizeazd modernizarea
statiilor si a sistemului de afisaj si
va fi implementat sistemul de e-
ticketing pentru autobuze

nr km piste biciclete; nr localitati
piste; nr proiecte de
modernizare; implementare
sistem e-ticketing

0 km (2022); 0 localitati (2022);
0 proiecte modernizare (2022);
nu exista sistem de e-ticketing
(2022)

5 km (2027); 2 localitati
(2027); 1 proiect
modernizare (2027); sistem
de e-ticketing functional
(2027)




2.4 Tmbunatitirea aspectului
estetic al zonei centrale, a
spatiilor publice din zona centrala
si dezvoltarea unei identitati a
comunei plecand de la zona
centrala prin derularea unor
proiecte de ideatie cu participare
comunitara. Pana in 2027 se
preconizeaza implementarea a
minim o interventie/proiect care
vizeaza cresterea calitatii spatiilor
publice si a infrastructurii din zona
centrala a comunei si
desfasurarea a minim 2 activitati
cu participarea societatii civile in
vederea de generare de
idei/solutii pentru dezvoltarea
zonei centrale.

nr proiecte/interventii;
activitati colaborative

nr

0 interventii (2022); 0 activitati
colaborative (2022)

1 interventie (2027); 2
activitati colaborative (2027)




3. TRANSFORMAREA
COMUNEI APAHIDA DINTR-O
COMUNITATE DORMITOR
INTR-O COMUNITATE CARE SE
DEZVOLTA IN MOD

INTELIGENT, PROFITAND DE
PROXIMITATEA FATA DE
MUNICIPIUL CLUJ-NAPOCA §I
OFERIND REZIDENTILOR O
CALITATE A VIETII RIDICATA.

cu municipiul Cluj-Napoca prin
realizarea unor proiecte de
infrastructura de transport -
rutiera, feroviara si velo. Pana la
finalul anului 2027 se doreste ca
urmadtoarele proiecte sa obtina
toate aprobarile necesare,
inclusiv alocarea financiara si/sau
sa fie initiata implementarea lor
propriu-zisa: Centura
Metropolitana TR35 si
drumurile adiacente, trenul
metropolitan, Culoarul de
mobilitate urbana verde-
albastru — Somes

stadiu implementare pentru
Centura Metropolitana TR35 si
drumurile  adiacente, trenul
metropolitan, Culoarul de
mobilitate urbana verde-
albastru — Somes

se asteapta aprobarea
indicatorilor tehnici de catre
Guvernul Romaniei (2022);

3.2 intérirea cooperarii cu ZM Cluj
si cu membrii acesteia prin
realizarea de proiecte comune.
Pana la finalul anului 2027 trebuie
sa existe minim 3 proiecte initiate
si/sau derulate, dintre care unul
sa presupund constructia de
infrastructura, n context
metropolitan.

nr. proiecte initiate; categorie
proiecte

0 proiecte initiate (2022);

3 proiecte initiate (2027); 1
proiect sa intre la categoria
infrastructura (2027)




4. CRESTEREA CALITATII
EDUCATIEI N UNITATILE
SCOLARE DIN APAHIDA S|
TMBUNATATIREA
INFRASTRUCTURII

EDUCATIONALE A COMUNEI

3.3 Pozitionarea comunei
Apahida in cadrul ZM Cluj ca o
comunitate care oferd
oportunitati de petrecere a
timpului liber pentru rezidentii
din municipiul Cluj-Napoca si alte
comunitati rurale ale judetului
Cluj. Minim 2 proiecte care
presupun construirea de
infrastructura de petrecere a
timpului  liber si  minim 1
eveniment/an cu participarea si a
rezidentilor de la nivelul ZM Cluj.

nr. proiecte; nr. evenimente cu
participare comunitara

0 proiecte (2022); 0 evenimente
(2022)

2 proiecte (2027);
eveniment/an (2027)

1

4.1. Extinderea scolii Apahida - 9
sali de clasda in plus. (proiectul
este in etapa de finalizare de
depunere a documentelor pentru
finantare de la MDLPA)

Extindere scoala
adaugare 9 clase

Apahida -

4.2. Construire gradinita 1in
Apahida - zona fostei cladiri APIA
(in aceasta toamna se liciteaza
studiul de fezabilitate.)

Gradinita noua Apahida

4.3. Finalizarea lucrarilor de
extindere a scolii Sannicoara cu
clasele 1-8. (Cladirea este deja
functionald, mai sunt de facut
lucrdri  exterioare si  mici
remedieri interioare.)

Finalizare lucrari

Sannicoara

scoala




5. IMBUNATATIREA
SERVICIILOR PUBLICE
(SANATATE, ASISTENTA
SOCIALA, CULTURA,
SIGURANTA PUBLICA,
RECREERE S| PETRECERE A
TIMPULUI LIBER) CARE
INFLUENTEAZA CALITATEA
VIETII LA NIVELUL COMUNEI

4.4. Constructie cresa Dezmir cu 3
grupe (se executa proiectarea
tehnica a cladirii, investitia a fost
depusa pentru finantare pe
PNRR 15 — Crese).

Cresa noua Dezmir

4.5. Demolarea cladirii actuale din
Dezmir (in care functioneaza o
gradinita si scoala cu clasele 1-4)
si construirea unui nou complex
educational unitar scoala-
gradinita. Tn functie de finantare
se va opta pentru abordare
unitard sau n etape: prima
gradinita, a doua scoala.

Complex  educational nou
Dezmir (scoald gradinita)

4.6. Finalizarea unei gradinite noi
in Corpadea (proiect care a fost
blocat mai multi ani din cauza
unor litigii cu terenul). Se
estimeaza operationalizarea ei in
2023.

gradinita noua Corpadea

5.1. Cresterea calitatii,
functionalitatii si accesibilitatii
infrastructurii de sanatate Ia

nivelul comunei prin reabilitarea
si modernizarea infrastructurii
existente si/sau atragerea unor
servicii noi pana in 2030;

Numadr centre de permanenta
(servicii medicale)

Numar de cabinete medicale de
familie

Numar campanii de prevenire /
screening medical




5.2. Cresterea calitatii,
functionalitatii si accesibilitatii
infrastructurii  de  serviciilor
sociale pana in 2030;

Ponderea somerilor inregistrati
din totalul resurselor de munca
(persoane domiciliate in comuna
cu varsta cuprinsa intre 18 si 62
de ani)

0,003

0,002

Ajutoare sociale platite

123

110

Complex de locuinte pentru
tineri/specialisti/persoane
marginalizate

Numar de persoane varstnice
asistate la domiciliu sau prin
intermediul caminului pentru
persoane varstnice

72

80

5.3 Dezvoltarea oportunitatilor si
facilitatilor de petrecere a
timpului  liber, agrement si
relaxare in comuna pana in 2030;

Numar spatii dedicate
activitatilor sportive sau de
recreere (terenuri de sport,
terenuri sintetice, baze sportive,
zone de agrement, parcuri, piste
de biciclete, etc)

12

Numar de competitii sportive
pentru amatori (campionate de
fotbal, etc)

Campanii de informare si
incurajare a activitatilor sportive

5.4. imbunititirea nivelului de
sigurantd publica pana in 2030;

Numarul de persoane
condamnate/sanctionate
definitiv aflate in penitenciare
(inclusiv centre de detentie si
centre educative) care fisi au
domiciliu in comuna Apahida

25

20




6. CRESTEREA CAPACITATII
ADMINISTRATIVE, A
NUMARULUI SI A CALITATII
SERVICIILOR DIGITALE OFERITE
DE PRIMARIA APAHIDA

Numar spatii dedicate
55 Cresterea calitatii, | activitatilor culturale (casa de | 0 2
functionalitatii si accesibilitatii | culturd, camin cultural) renovate
infrastructurii  culturale  prin
reabilitare  si modernizarea | Numar evenimente culturale
infrastructurii existente si/sau | realizate in comun3 6 10
crearea unor noi unitati pana in
2030; Produse culturale sau branduri 0 1
locale
6.1. Operationalizarea unui
compartiment IT in interiorul . . .
s e .. . | Existenta compartimentului IT, - e
Primariei (birou, serviciu), care sa o - nu exista/0 exista/2
Qe A numar de angajati
aiba minimum 2 angajati, pana la
finalul anului 2024.
6.2. Cresterea procentului
documentelor depuse digital
pana in 2024, prin intermediul
unui  serviciu digital dedicat Pro.cent CloGUlinEie  Elpie 0,05 0,25
- o online
(platforma care sa  ofere
formulare online pentru x% dintre
serviciile publice oferite).
6.3. Implementarea unui sistem
GIS in Primaria Apahida pana in
2025, folosit si ca baza pentru | Platforma GIS functionala nu exista exista, este functionala

oferirea de servicii publice si
suport pentru deciziile interne.




7. CRESTEREA INTENSITATII
COMUNICARII INTRE
PRIMARIA APAHIDA SI
CETATENI S| ADAPTAREA
ACESTEIA PENTRU
PLATFORMELE DIGITALE
FOLOSITE

8. REDUCEREA POLUARII
(APELOR, FONICA ETC.) SI
1IMBUNATATIREA CONTINUA A
CALITATII AERULUI

6.4. Anual cel putin 10% din
functionarii din Primaria Apahida
vor urma cursuri de pregatire
(management, securitate
cibernetica, digitalizare, GDPR,
analiza de date. etc.).

Procent angajati care urmeaza
cursuri de pregatire

10%/an

7.1. Cresterea cu 25% a numarului
urmaritori pe canalele
comunicationale digitale folosite
de Primdria Apahida pana la
finalul anului 2024.

Urmaritori/vizite pe canalele de
comunicare digitale

valorile din 2022 (vizitatori pe
site/urmdritori  pe retelele
sociale)

crestere cu 25%

7.2. Cresterea transparentei si
cresterea numadrului de procese
consultative si participative in
cadrul Primariei Apahida pana la
finalul anului 2025.

Numar de seturi de date
deschise disponibile; numar de
proiecte participative

0 seturi de date deschise/1
proiect participativ (bugetarea
participativa)

10 seturi de date deschise/3
proiecte sau procese
participative

8.1. Retehnologizarea sistemelor
clasice de producere a energiei,
prin stimularea utilizarii de surse
alternative de energie, astfel incat
nivelul de nemultumire publica sa
scada pana in anul 2025.

grad de nemultumire

masurare 2023

masurare 2025

8.2. Stimularea de politici de
inlocuire a instalatiilor industriale
care au efecte  poluante
semnificative asupra mediului, cu
altele mai putin  poluante;
Comuna va organiza cel putin
doua Tntalniri cu mediul de afaceri
pentru constientizare, pana in
anul 2024.

Organizarea de intalniri cu
mediul de afaceri pentru
constientizare

Nici o intalnire realizata pana in
prezent

Comuna va organiza cel
putin  douda intalniri cu
mediul de afaceri pentru
constientizare, pana in anul
2024.




8.3. imbunatitirea situatiei
spatiilor verzi, adecvarea acestora
la nevoile specifice si realizarea
evidentei spatiilor verzi prin
registru dedicat; Primaria va
conduce un registru al spatiilor
verzi pana in decembrie 2023.

Evidenta spatiilor verzi dupa

model urban

Nu exista un registru dedicat si
nici o evidenta foarte clara

Primdria va conduce un
registru al spatiilor verzi
pana in decembrie 2023.

8.4. Reducerea suprafetelor de
terenuri degradate prin
fmpaduriri si prin alocarea de
gradini urbane. Comuna va urmari
scaderea suprafetei de terenuri
degradate cu 20% pana in anul
2025, de la 1808ha in prezent la
1446ha.

Suprafata totala de terenuri
degradate

1808ha in anul 2022

Comuna va urmari scaderea
suprafetei de  terenuri
degradate cu 20% pana in
anul 2025, de la 1808ha in
prezent la 1446ha.

8.5. Cresterea procentajului
populatiei conectate la sisteme
de canalizare cu epurare, astfel ca
pana in anul 2024 populatia
conectata la sisteme de colectare
fara epurare a apelor uzate sa
scada cu 40%.

Populatia conectata la sisteme
de colectare fara epurare

de mdsurat

Pana in anul 2024 populatia
conectata la sisteme de
colectare fara epurare a
apelor uzate sa scada cu
40%.

8.6. Monitorizarea  agentilor
economici potential poluatori, in
cooperare cu APM Clu;.

sistem de monitorizare




9. IMBUNATATIREA CONTINUA
A SISTEMULUI DE
MANAGEMENT AL
DESEURILOR

8.7. Monitorizare si
responsabilizarea agentilor
economici implicati, in cooperare
cu Agentia pentru Protectia
Mediului; organizarea a cel putin
doua intalniri cu reprezentanti ai
mediului de afaceri pana in anul
2024.

Numarul de intalniri organizate

in prezent nu se organizeazd
sistematic

Organizarea a cel putin doua
intalniri cu reprezentanti ai
mediului de afaceri si APM
Cluj pana in anul 2024.

9.1. Dezvoltarea sistemului de
colectare selectivd a deseurilor
astfel incat gradul de colectare
selectiva sa ajunga pana la
sfarsitul anului 2023 la 70% si
pana in anul 2025 la 100%.

Gradul de colectare selectiva

Gradul de colectare selectiva
este in prezent de 45%

Gradul de colectare selectiva
sa ajunga pana la sfarsitul
anului 2023 la 70% si pana n
anul 2025 la 100%.

9.2. Implementarea unui sistem
digitalizat de madsurare |la
colectarea deseurilor menajere
care sa asigure principiul ”“se
plateste cat se arunca” pana in
anul 2025.

Realizarea sistemului

n prezent nu exista

Implementarea  sistemului

pana in anul 2026

9.3. Cresterea indicatorului de

indicator de reciclare a

Valoare a indicatorului de

reciclare a deseurilor la cel putin deseurilor / cel putin 60 kg/loc/an pana
60 kg/loc/an pana in 2023 ’ in 2023

9.4. Rezolvarea problemei

deseurilor provenite din infiintarea a cel putin 3
constructii, mobilier vechi si alte puncte de colectare a
deseuri, prin finfiintarea a 3 | infiintarea de puncte de |- _ deseurilor provenite din

5 In prezent nu exista .. . .

puncte de colectare a deseurilor | colectare constructii si din
provenite din constructii si din dezafectarea  mobilierului

dezafectarea mobilierului vechi

pana in anul 2024.

vechi pana in anul 2024




9.5. Dezvoltarea de programe
educationale in domeniul
colectarii deseurilor. Primaria va
derula cel putin 2 actiuni
educationale si o campanie de
constientizare pana in anul 2024.

Numarul de programe si actiuni
realizate

in prezent nu se organizeazd
sistematic

Primaria va derula cel putin 2
actiuni educationale si o
campanie de constientizare
anual, fTncepand cu anul
2024.




V. PLANUL DE
ACTIUNE

Planul de actiune contine portofoliul de proiecte strategice. Proiectele strategice sunt acelea
care vin in intampinarea directa a pericolelor strategice identificate de-a lungul procesului de
planificare, pe baza analizei de date si a feedback-ului primit odata cu intalnirile grupurilor de
lucru si tinand cont de sursele de avantaj competitiv si de factorii strategici cheie. Proiectele
au menirea de a contribui determinant si decisiv la atingerea obiectivelor si urmarirea viziunii
de dezvoltare a comunei. O parte din proiectele strategice intra in sfera de atributii a
autoritatii locale, fiind acelea pentru care institutia are responsabilitatea, resursele,
instrumentele si parghiile necesare initierii si implementarii. Tn cazul altor proiecte,
implementarea este fie una comuna, fie tine de autoritatile metropolitane, judetene sau
centrale, ori de capacitatea altor actori.



Sassa

Obiective Sursa de finantare
strategice Stadiu
Grup tintd s eéﬁce e Perioada de
Nr. Titlu/descriere proiect Localizare v‘i)zz;nt '\)/izate de Proiect, imolementare % Observatii
23t of, pau,pT 'MP % alte
/directii buget surse
de etc.) local
actiune
. .. Toti . .
1 | Modernizare strézi -zona |\ . locuitorii | 2/3 Profectin | 5 oni 100
centrala Apahida . executie
comunei
Gradinita Apahida, Str Toti Studiu de
2 Libertatii, zona APIA Apahida Iocmtorl.l 4.2 fezabilitate 3ani
comunei
Proiect
. - Tudor depus
3 qonstrU|re pISfEe.de biciclete Vladimirescu, 2.3 pentru 3 ani 80% 20%
si alte amenajari . .
Apahida finantate
prin PNRR
A . . Proiect aflat .
Modernizare iluminat public Sannicoard, Locuitorii n licitatie Valoare totala
4 P Dezmir, Sub 2.2 ’ 2 ani 30% | 70% AFM -1.288.383,77
-AFM 1 . satelor pentru .
Coasta . lei
executie
Apahida Valoare totala
Modernizare iluminat public Campenesti, Locuitorii 29 SE 5 ani 0,3 | 70% AFM - %.990:454,32
-AFM 2 satelor lei. Proiect
Corpadea, Pata
5 depus pentru




finantare la
AFM.

Proiect
tehnic
Toti depus
Extindere scoala Apahida Apahida locuitorii 4.1 pentru 3ani 0,2 | 80 % CNI
comunei finantare la
Ministerul
Dezvoltarii
Proiectul
depinde de
proiectul de
inlocuire a
locuitorii conductei
Modernizare trotuare si . . actuale de
. . - Apahida satului 2.4 Idee - .
rigole - Libertatii . alimentare cu
Apahida < -
apa potabila -
proiect aflat in
licitatie la
Compania de
Apa Somes
Modernizare statii de Toti
autobuz, e-ticketing, Toata comuna locuitorii 2.3 Idee
panouri de informare comunei
Master planul
Master plan .
P a fost realizat
. - se N
Modernizare zona centrala Toti regdtesc la initiativa
. Apahida locuitorii 2.4 hi . 3-5ani Zonei
Apahida . SF-uri .
comunei Metropolitane
fazate pe 3 .
Cluj si cu
etape

finantarea




Bancii

Mondiale
Locuitorii
OCUItor” Proiectul
Modernizare camine comunel, tehnic este
. . Apahida si Pata activitati 5.5 0,3 | 70% PNDR
culturale - Apahida si Pata . la aprobare
culturale si
. la AFIR
10 sportive
Se asteapta
aprobarea
. Apahida, Toti indicatorilor
Centura Metropolitana TR35 P . M T .
. . ) Sannicoara, Sub locuitorii 3.1 tehnici de
si drumurile adiacente . . «
Coasta comunei catre
Guvernul
11 Romaniei
2 proiecte
Locuitorii in executie, 50%
Extindere alimentare cu Apahida si . unul in . cofinantare
. . . n . din cele 2.2 .. 2 ani 0,5
energie electrica - 4 proiecte | Campenesti . licitatie, de la DEER
doua sate i .
unul in Romania
12 proiectare
De depune
pentru
. Apahida, Sub o finantare pe
Extinderea retea de P N Locuitorii Aare p
. o . Coasta, PNRR C1 -
alimentare cu apa si K - celor patru | 2.2 Idee
. Campenesti si buget
canalizare . zone L
Dezmir aproximativ -
5 milioane de
13 euro
Locuitorii
Trenul metropolitan Toata comuna comunei 3.1/3.2 Proiect al ZMC
14 Apahida




Culoar de mobilitate urbana

Apahida,

Apahida,
Sannicoara,
Sub Coasta

Sannicoara, Sub . 3.1/3.2
verde-albastru - Somes . si pe larg
Coasta .
toti
15 locuitorii
Proiectul
Achiziti fi I
chizle apavrate Itness fa Apahida 5.3 este in 1an 0,2 | 80% PNDR
Baza Sportiva .
16 executie
Depus pentru
e
Baza Sportiva Sannicoara Sannicoara locuitorii 5.3 SF . . .
comunei aproximativ -
10 milioane de
17 euro
Extindere la 4 benzia DN 1C
- faza 1 - Podul Dezmirului - | Apahida 3.1
18 | intrare Nervia
Zona industriala - DN16 - . Suprafata de
Apah 1.3. | ’
19 | Apahida - Corpadea pahida/Corpadea 3 dee 10 hectare
Locuitorii
Pists iciclete - in iurul
|al(s:tari(|joerbluc ete -in juru Campenesti din 2.3 Idee
20 Campenesti
Apahida,
Asfaltare drumuri etapa 1 Sannlcvoara, Sl.Jb 2.3 Pr0|ect. n 1
Coasta, Dezmir, Executie
21 Corpadea
Asfaltare drumuri etapa 2 Apahida, Dezmir, 2.3 SF
Pata
22
Asfaltare drumuri etapa 3 - Campenesti 23 Idee/SF

23

Campenesti




24

Construire scoala/gradinita

Corpadea

locuitorii
satului
Apahida

4.6

Expertiza
pentru
continuarea
lucrarilor

Proiectul a
fost oprit in
2012 din cauza
unor ligitii
legate de
terenul pe
care s-a
edificat
constructia.

25

Piste de biciclete - toate
satele

Toate satele

Toti
locuitorii
comunei

2.3

Idee

Se propune
folosirea
drumurilor
agricole
pentru a
construi
culoare de
mobilitate
alternativa.

26

Amenajare zona de
agrement Ciresei - Pata

Pata

2.1

Idee

27

Construire complex de
locuinte pentru
tineri/specialisti/persoane
marginalizate

Pata

Toti
locuitorii
comunei

2.1

Idee

Se doreste
finantarea
unui proiect
de acest gen
prin PNRR

28

Modernizare scoala Pata

Pata

Idee

Cladire
existenta, are
nevoie de
interventii
consistente.




29

Baza Sportiva Dezmir

Dezmir

Toti
locuitorii
comunei

53

Idee

Este
identificata o
suprafata, se
doreste
marirea ei
pentru un
proiect de
amploare care
sa corespunda
necesitatilor
populatiei din
zona

30

Modernizare strada Criseni

Dezmir

3.1

Idee

Tronsonul
intre intrarea
la Agro
Transilvania si
intersectia cu
strada Viilor
din Dezmir. Se
doreste
extinderea
suprafetei
rutiere,
construirea a
unui trotuar,
refacerea
sistemului de
scurgere a
apelor
pluviale,
ingroparea
tuturor
retelelor de




utilitati,
plantarea de
arbori.

Se leaga zona

Tausor,
Labului cu un
ol Populatia drum nou
Drum legatura nod Centura . . .
o Dezmir satului 3.1 Idee catre centura
metropolitana . o
Dezmir metropolitana,
intre vechea si
noua groapa
31 de gunoi.
Se doreste
. identificarea
Populatia .
R . unui traseu
Drum de legatura Dezmir- . satelor )
Dezmir, Pata . 3.1 Idee care sa lege
Pata Dezmir si Jona Siesu de
Pata '8

32

str. Gazului din
Pata.




33

Complex educational
gradinita scoala

Dezmir

Populatia
satului
Dezmir cu
copii de
varsta
prescolara
si scolara.

4.5

Idee

Se doreste
demolarea
scolii si
gradinitei
actuale si
construirea
unui complex
mixt2in 1 -
gradinita si
scoala cu
clasele 1-8.
Planul initial
este
finantarea sa
prin PNRR,
incepand cu
anul 2023.

34

Construirea unui parc - Zona
Fantanele - Panoramic

Dezmir

Populatia
satelor
Dezmir si
Sannicoara

2.1

Idee

Suprafata va fi
introdusa n
noul PUG cu
aceasta
destinatie.
Proiectul va
include si o
solutie de
preluare a
apelor pluviale
din zona
adiacenta a
cartierului
Panoramic-
Dezmir.




Proiectul este

pe lista de
rezerva la
PNRR C15.
. Dacd nu se
Populatia .
. obtine
satului )
. . finantarea
. . . . Dezmir cu Proiectare .
Construire Cresa Dezmir Dezmir " 4.4 . acestui
copii de tehnica A
. obiectiv intr-
varsta ante :
. un orizont de
prescolara )
timp scurt, se
va trece la
constructie cu
finantare din
35 buget propriu.
Proiectul CA Somes SA .. .
. Se liciteaza
pentru introducerea R . . .
e en Campenesti, Sub Toata executia
canalizarii in satul N . . . .
R . .. Coasta, Dezmir, populatie 2.2 proiectului
Campenesti si lucrarile . .
. . Corpadea comunei de catre CA
adiacente de modernizare a
Somes SA

36

alimentarii cu apa
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